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行
政
施
策
の
意
思
決
定
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

札
幌
市
の
「
敬
老
パ
ス
」（
敬
老
優
待
乗
車
証
）

を
め
ぐ
る
見
直
し
論
議
は
、
改
め
て
そ
ん
な
こ
と

を
考
え
さ
せ
ら
れ
る
出
来
事
だ
っ
た
。

　
論
議
の
発
端
は
唐
突
だ
っ
た
。
札
幌
市
は
二
〇

二
三
年
一
一
月
、敬
老
パ
ス
制
度
を
見
直
し
、「
敬

老
健
康
パ
ス
」
を
導
入
す
る
案
を
公
表
。
ウ
ォ
ー

キ
ン
グ
し
た
り
、
介
護
予
防
教
室
に
参
加
し
た
り

す
れ
ば
、
ポ
イ
ン
ト
を
付
与
し
て
、
そ
の
ポ
イ
ン

ト
で
公
共
交
通
機
関
を
利
用
で
き
る
と
い
う
内
容

だ
っ
た
。
主
目
的
は
高
齢
者
に
長
く
健
康
に
生
活

し
て
も
ら
う
こ
と
と
説
明
。
従
来
の
敬
老
パ
ス
で

は
利
用
で
き
な
か
っ
た
Ｊ
Ｒ
や
タ
ク
シ
ー
も
利
用

で
き
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
触
れ
込
み
で
、
市
の

担
当
者
は
「
敬
老
パ
ス
の
良
い
と
こ
ろ
を
生
か
し

て
発
展
さ
せ
た
」
と
ア
ピ
ー
ル
し
た
。

　
し
か
し
、
当
事
者
で
あ
る
高
齢
者
の
反
発
は
す

さ
ま
じ
か
っ
た
。
そ
も
そ
も
高
齢
に
な
れ
ば
な
る

ほ
ど
、
散
歩
も
ま
ま
な
ら
な
い
人
も
多
く
な
っ
て

く
る
。
ま
し
て
や
冬
の
札
幌
は
若
い
人
で
も
散
歩

が
難
し
い
こ
と
だ
っ
て
あ
る
。「
外
歩
き
が
難
し

い
年
齢
に
な
る
と
、
ポ
イ
ン
ト
が
得
ら
れ
ず
、
制

度
の
恩
恵
が
受
け
ら
れ
な
く
な
る
」
な
ど
と
批
判

の
声
が
出
る
こ
と
も
う
な
ず
け
る
。
新
制
度
を
説

明
す
る
意
見
交
換
会
は
多
く
の
高
齢
者
が
参
加

し
、
さ
な
が
ら
反
対
集
会
の
よ
う
な
雰
囲
気
だ
っ

た
。
市
民
団
体
が
見
直
し
に
反
対
す
る
署
名
を
集

め
始
め
、
二
四
年
四
月
に
は
約
二
万
六
〇
〇
〇
人

分
の
反
対
署
名
が
市
に
提
出
さ
れ
た
。

　
こ
う
し
た
事
態
を
受
け
、
市
は
二
四
年
九
月
、

現
行
制
度
を
当
面
存
続
す
る
新
た
な
見
直
し
案
を

公
表
。
旧
見
直
し
案
の「
敬
老
健
康
パ
ス
」は「
敬

散 射 韻

の
だ
。
ち
な
み
に
、
賛
同
の
数
を
単
純
比
較
す
る

と
、「
現
行
制
度
を
維
持
」
二
〇
九
件
、「
新
見
直

し
案
」
一
四
一
件
、「
現
行
制
度
を
廃
止
」
五
一

件
と
な
っ
て
お
り
、「
現
行
制
度
の
維
持
」
が
最

も
多
か
っ
た
。

　
従
来
の
意
思
決
定
な
ら
ば
、
賛
否
の
数
が
大
き

く
影
響
し
た
だ
ろ
う
。
そ
の
意
味
で
言
え
ば
、
賛

否
の
数
で
は
な
く
、
年
代
構
成
比
を
根
拠
に
挙
げ

た
政
策
判
断
は
異
例
と
も
言
え
、
市
議
会
野
党
議

員
か
ら
は「
情
報
を
都
合
良
く
切
り
取
っ
て
い
る
」

と
批
判
す
る
声
も
あ
っ
た
。
制
度
の
受
益
者
で
あ

る
高
齢
者
の
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
存
続
が
望
ま
し

い
と
思
う
一
方
、
そ
の
制
度
を
支
え
る
現
役
世
代

の
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
制
度
の
見
直
し
が
望
ま
し

い
と
思
う
。
少
子
高
齢
化
が
進
む
社
会
の
中
で
、

ど
う
持
続
可
能
な
制
度
に
し
て
い
く
か
。
単
純
に

賛
否
や
年
代
構
成
比
で
は
答
え
の
出
な
い
、
難
し

い
問
題
だ
っ
た
。◇　

　
　
　
　
◇

　
難
し
い
か
ら
こ
そ
、
よ
り
多
く
の
市
民
の
理
解

を
得
る
た
め
、
意
思
決
定
の
過
程
は
透
明
性
を
高

め
る
べ
き
だ
っ
た
。
見
直
し
案
か
ら
新
し
い
見
直

し
案
、
そ
し
て
、
最
終
の
意
思
決
定
に
い
た
る
過

程
で
、
市
は
内
部
の
議
論
に
終
始
し
、
外
部
か
ら

そ
の
意
思
決
定
過
程
は
ほ
と
ん
ど
見
え
な
か
っ
た
。

　
多
く
の
市
民
が
関
心
を
持
つ
制
度
変
更
な
ら
ば
、

有
識
者
や
受
益
者
団
体
ら
に
よ
る
第
三
者
委
員
会

を
設
立
し
、
変
更
の
理
由
や
効
果
、
他
の
施
策
と

の
優
先
度
な
ど
深
く
議
論
を
す
べ
き
だ
っ
た
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
透
明
性
の
低
い
意
思
決
定
と

な
り
、
今
も
不
満
が
く
す
ぶ
る
結
果
に
な
っ
て
い

る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

＜

陽＞

老
パ
ス
」
と
「
健
康
ア
プ
リ
」
に
分
離
し
、
制
度

設
計
を
し
直
し
た
。
新
見
直
し
案
は
二
六
年
度
か

ら
対
象
年
齢
や
自
己
負
担
割
合
を
引
き
上
げ
、
利

用
金
額
の
上
限
を
引
き
下
げ
る
案
と
な
っ
て
お

り
、
市
民
団
体
は
「
我
々
が
求
め
る
内
容
と
大
き

く
か
け
離
れ
て
い
る
」
と
し
て
署
名
活
動
を
継
続

し
た
。
導
入
か
ら
五
年
後
を
め
ど
に
効
果
な
ど
を

検
証
し
、
敬
老
パ
ス
制
度
の
再
見
直
し
を
行
う
方

針
も
示
し
た
こ
と
か
ら
、「
再
見
直
し
で
廃
止
す

る
ん
だ
ろ
う
」
と
の
臆
測
も
呼
ん
だ
。

　
同
一
一
月
に
は
、「
市
長
と
語
ろ
う
！
敬
老
パ
ス
」

が
開
か
れ
、
秋
元
克
広
市
長
が
市
民
と
意
見
交
換

を
行
っ
た
。
応
募
段
階
で
八
割
以
上
が
六
〇
代
以

上
の
高
齢
者
と
な
っ
て
お
り
、
参
加
し
た
市
民
は

大
半
が
高
齢
者
だ
っ
た
。
現
行
制
度
の
存
続
を
求

め
る
声
が
相
次
ぐ
な
か
、
二
〇
代
で
唯
一
発
言
し

た
男
性
が
「
高
齢
者
に
ば
ら
ま
か
ず
、
将
来
の
札

幌
市
に
役
立
つ
も
の
に
使
っ
て
ほ
し
い
」
と
制
度

見
直
し
に
賛
成
す
る
と
、
高
齢
者
か
ら
ヤ
ジ
が
飛

ぶ
な
ど
、
世
代
間
の
対
立
も
あ
ら
わ
に
な
っ
た
。

◇　
　
　
　
　
◇

　
年
が
明
け
て
、
秋
元
市
長
は
新
見
直
し
案
を
導

入
す
る
考
え
を
表
明
。
政
策
決
定
の
根
拠
に
挙
げ

た
の
は
、
市
が
実
施
し
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

だ
っ
た
。
市
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
集
ま
っ

た
意
見
を
「
新
見
直
し
案
に
賛
同
」「
現
行
制
度

を
維
持
に
賛
同
」「
現
行
制
度
を
廃
止
に
賛
同
」

に
分
類
し
、
各
分
類
の
年
齢
層
を
分
析
。「
現
行

制
度
を
維
持
」「
現
行
制
度
を
廃
止
」
は
年
代
に

偏
り
が
あ
る
一
方
、「
新
見
直
し
案
」
は
各
年
代

か
ら
ま
ん
べ
ん
な
く
賛
同
が
得
ら
れ
て
い
る
と
し

て
、「
新
見
直
し
案
」
を
実
施
す
る
こ
と
に
し
た

敬老パス、くすぶる不満


