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二
〇
一
四
（
平
成
二
六
）
年
か
ら
始
ま
っ
た
地
方

創
生
は
言
う
ま
で
も
な
く
、
東
京
一
極
集
中
を
是
正

す
る
と
と
も
に
、
地
方
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か

け
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
た
。
し
か
し
、
状
況
は

開
始
以
前
と
何
ら
変
わ
っ
て
い
な
い
と
い
っ
て
も
過

言
で
は
な
い
。

　
そ
も
そ
も
人
口
の
自
然
増
を
目
指
す
出
生
率
向
上

施
策
を
地
方
自
治
体
に
担
わ
せ
た
こ
と
に
問
題
が

あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
ま
で
の
育
児
施
策
を

見
る
限
り
、
そ
の
効
果
は
見
て
取
れ
な
い
。
も
ち
ろ

ん
自
然
増
減
に
対
す
る
政
策
は
必
要
で
あ
る
も
の

の
、
即
効
性
は
期
待
で
き
な
い
。
現
政
権
が
掲
げ
る

「
地
方
創
生
2.0
」
は
、
若
年
層
や
女
性
に
選
ば
れ
る

地
域
づ
く
り
を
柱
に
据
え
た
。
社
会
増
減
に
着
目
し

て
、
地
域
社
会
の
生
産
年
齢
人
口
の
維
持
を
図
る
政

策
を
展
開
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
、
筆
者
は
考

え
る
。

　
性
差
か
ら
個
人
差
に
移
り
つ
つ
あ
る
時
代
の
潮
流

を
鑑
み
て
、
具
体
的
に
は
地
元
企
業
の
「
雇
用
力
」

を
高
め
つ
つ
、
若
年
生
産
人
口
の
流
出
に
歯
止
め
を

か
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
ろ
う
。
あ
く
ま
で
も
私
見

な
が
ら
、「
雇
用
力
」
の
向
上
は
、「
見
え
る
雇
用
力
」

と
「
見
え
な
い
雇
用
力
」
の
二
点
に
大
別
で
き
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
「
見
え
る
雇
用
力
」
の
向
上
の
一
つ
と
し
て
、
ま

ず
男
女
の
賃
金
格
差
を
是
正
す
る
こ
と
で
あ
る
。
男

性
一
般
労
働
者
を
一
〇
〇
と
し
た
場
合
の
女
性
一
般

労
働
者
の
給
与
水
準
（
二
〇
二
三
年
）
は
七
四
・
八

で
あ
る
（
内
閣
府
「
男
女
共
同
参
画
資
料
」（
二
〇

二
四
年
三
月
））。
女
性
の
給
与
水
準
は
男
性
の
四
分

の
三
程
度
で
あ
る
。
女
性
の
管
理
職
割
合
の
低
さ
に

加
え
て
、
女
性
の
場
合
に
は
Ｍ
字
型
就
業
が
解
消
さ

れ
つ
つ
あ
る
一
方
で
、
Ｌ
字
型
就
業
（
正
規
雇
用
の

減
少
）
が
色
濃
く
残
っ
て
い
る
た
め
に
、
賃
金
水
準

が
低
く
抑
え
ら
れ
る
こ
と
が
大
き
な
要
因
で
あ
る
と

推
察
で
き
る
。
と
り
わ
け
ミ
ド
ル
年
齢
層
の
非
正
規

雇
用
割
合
が
高
い（
総
務
省
統
計
局「
労
働
力
調
査
」

（
二
〇
二
三
年
五
月
））。
大
手
企
業
の
初
任
給
引
き

上
げ
が
話
題
と
な
っ
て
い
る
が
、
経
営
体
力
の
弱
い

地
域
中
小
企
業
に
お
け
る
男
女
の
賃
金
格
差
是
正
に

対
す
る
政
策
関
与
が
望
ま
れ
る
。

　
「
見
え
な
い
雇
用
力
」
に
関
し
て
、
軽
率
の
誹
り

を
免
れ
な
い
こ
と
を
承
知
の
上
で
あ
え
て
言
え
ば
、

地
方
は
都
市
部
と
比
較
し
て
、
チ
ャ
イ
ル
ド
ペ
ナ
ル

テ
ィ
ー
は
女
性
に
偏
り
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
バ
イ
ア
ス
や

マ
ミ
ー
ト
ラ
ッ
ク
が
色
濃
く
残
っ
て
い
る
と
、
筆
者

に
は
見
て
取
れ
る
。
歴
史
的
に
地
域
の
産
業
構
造
や

社
会
構
造
か
ら
生
ま
れ
た
で
あ
ろ
う
、
男
性
優
位
や

伝
統
的
家
族
観
な
ど
が
織
り
な
す
地
域
の
風
土
が
基

層
に
あ
る
と
も
思
え
る
。
人
材
流
出
を
防
ぐ
た
め
に

も
働
き
や
す
い
職
場
環
境
を
実
現
す
べ
く
、
経
営
者

や
管
理
職
が
「
意
識
を
変
え
れ
ば
行
動
が
変
わ
り
、

行
動
が
変
わ
れ
ば
結
果
が
変
わ
る
」こ
と
を
確
信
し
、

改
善
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
日
常
生
活
に
お
い
て
は
、
も
ち
ろ
ん
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
絆
は
大
切
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
け

れ
ど
も
、
結
び
付
き
が
強
け
れ
ば
相
互
監
視
社
会
と

な
っ
た
り
、噂
社
会
に
な
っ
た
り
す
る
。
た
と
え
ば
、

若
い
女
性
に
と
っ
て
は
、
結
婚
圧
力
、
出
産
圧
力
な

ど
、
個
人
の
選
択
に
か
か
わ
る
領
域
ま
で
踏
み
込
ま

れ
る
こ
と
も
あ
ろ
う
。
目
的
を
持
っ
て
自
分
時
間
を

確
保
す
る
た
め
に
、
自
ら
非
正
規
雇
用
を
選
ん
で
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
正
規
就
職
圧
力
を
肌
で
感
じ

る
こ
と
も
あ
ろ
う
。
現
代
の
若
者
は
息
苦
し
さ
を
感

じ
て
、
過
干
渉
が
な
い
一
人
暮
ら
し
が
出
来
る
都
市

に
出
て
い
く
可
能
性
も
あ
る
。

　
ま
た
、
若
者
に
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
く
た
め
に
は
、
飲
食
・
買
い
物
・
娯
楽
を
楽
し

み
な
が
ら
良
質
な
時
間
消
費
が
可
能
と
な
る
空
間
創

出
が
不
可
欠
で
あ
る
。
地
域
の
供
給
力
と
吸
引
力
を

高
め
る
た
め
に
は
、
一
定
水
準
の
ハ
ー
ド
整
備
に
向

け
た
財
政
出
動
が
求
め
ら
れ
る
。

　
二
〇
二
五
年
度
地
方
財
政
計
画
で
は
、
内
閣
府
所

管
交
付
金
「
新
し
い
地
方
経
済
・
生
活
環
境
創
生
交

付
金
」
が
倍
増
し
た
。
加
え
て
、
現
在
二
・
二
％
の

地
方
消
費
税
に
つ
い
て
は
地
方
へ
の
配
分
割
合
の
引

き
上
げ
も
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
他
方
、
地
域

性
か
ら
は
法
定
外
目
的
税
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
郷

土
愛
に
訴
え
る
こ
と
が
で
き
る
使
途
・
目
的
が
明
確

な
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
型
ふ
る
さ
と
納
税
の

活
用
は
、
一
考
に
値
す
る
の
で
は
な
い
か
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
地
方
創
生
の
成
否
は
地
域
主

体
の
創
意
工
夫
次
第
と
言
え
よ
う
。
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