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東
京
で
廃
棄
物
と
自
治
に
つ
い
て
考
え
さ
せ
ら
れ

る
二
つ
の
施
設
を
訪
問
し
た
。
一
つ
は
中
央
防
波
堤

埋
立
処
分
場
で
、
こ
こ
は
「
東
京
二
三
区
最
後
の
埋

立
処
分
場
」
と
銘
打
た
れ
て
い
る
通
り
、
こ
れ
以
降

埋
立
処
分
が
可
能
な
土
地
は
二
三
区
内
に
は
物
理
的

に
存
在
し
な
い
と
さ
れ
て
い
る
貴
重
な
「
最
終
」
埋

立
処
分
場
。
も
う
一
つ
訪
れ
た
の
は
、
杉
並
清
掃
工

場
内
に
設
置
さ
れ
た
東
京
ご
み
戦
争
歴
史
み
ら
い
館
。

一
九
六
〇
年
代
か
ら
七
〇
年
代
に
か
け
て
生
じ
た

「
東
京
ご
み
戦
争
」
の
舞
台
で
も
あ
る
杉
並
区
の
清
掃

工
場
内
で
、
ご
み
戦
争
の
い
き
さ
つ
を
説
明
す
る
展
示

の
ほ
か
、
施
設
の
運
営
に
市
民
が
関
わ
り
続
け
る
仕
組

み
を
構
築
す
る
に
至
っ
た
歴
史
を
紹
介
し
て
い
る
。

　
二
つ
の
施
設
は
い
ず
れ
も
、
自
分
の
地
域
で
生
じ

た
ご
み
の
処
理
は
自
分
の
地
域
内
で
行
う
と
い
う「
自

区
内
処
理
の
原
則
」
が
確
立
さ
れ
る
の
に
大
き
く
関

わ
っ
た
施
設
で
あ
る
。「
区
」
と
は
な
に
も
特
別
区

の
み
を
指
す
言
葉
で
は
な
く
、
自
治
体
の
構
成
要
素

で
あ
る
「
区
域
」
を
意
味
す
る
も
の
と
解
釈
さ
れ
、

同
原
則
は
全
国
の
廃
棄
物
行
政
の
基
軸
を
な
し
て
い

る
。ご
み
の
排
出
者
と
し
て
原
責
任
は
住
民
に
あ
り
、

そ
の
住
民
の
信
託
に
よ
り
行
わ
れ
る
政
治
が
自
治
体

に
存
在
す
る
か
ら
こ
そ
、
住
民
は
自
治
体
が
行
う
廃

棄
物
処
理
に
関
す
る
負
担
を
も
受
け
入
れ
て
き
た
。

し
た
が
っ
て
廃
棄
物
処
理
に
は
区
域
、
住
民
、
自
治

権
の
す
べ
て
が
強
固
に
結
び
つ
い
た
仕
組
み
が
必
要

と
さ
れ
る
。

　
施
設
を
見
学
す
る
と
否
応
な
く
考
え
さ
せ
ら
れ
る

事
実
は
、
廃
棄
物
は
消
え
ず
、
回
り
続
け
る
と
い
う

点
で
あ
る
。
作
業
員
た
ち
が
働
く
現
場
に
は
実
は
終

端
が
な
い
。
焼
却
は
中
間
処
理
な
の
で
当
然
だ
が
、

「
最
終
処
分
」
さ
れ
た
後
も
長
期
間
に
わ
た
り
浸
透

水
が
湧
き
続
け
る
の
で
、
浄
化
し
た
も
の
を
下
水
処

理
場
へ
送
っ
て
川
へ
放
流
し
て
い
る
。
メ
タ
ン
ガ
ス

は
集
め
ら
れ
施
設
で
利
用
さ
れ
る
電
気
を
生
み
出

す
。「
最
終
処
分
」
さ
れ
た
後
で
も
ご
み
は
蠢
く
。

埋
立
処
分
場
の
年
間
コ
ス
ト
の
半
分
程
度
を
占
め
る

の
は
汚
水
処
理
に
係
る
費
用
だ
。

　
我
々
は
大
き
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
費
や
し
て
廃
棄
物

処
理
の
仕
組
み
を
つ
く
っ
た
。
処
分
場
で
地
層
と

な
っ
た
ご
み
を
見
れ
ば
、
ご
み
の
捨
て
方
や
処
理
を

巡
る
試
行
錯
誤
を
時
代
ご
と
に
視
覚
的
に
も
確
認
す

る
こ
と
が
で
き
る
。
ご
み
の
大
地
を
見
渡
せ
ば
、
歴

史
が
紡
ぐ
自
治
の
積
み
重
ね
の
上
に
立
っ
て
い
る
こ

と
が
分
か
る
。
一
方
で
見
学
者
か
ら
見
え
な
い
処
分

場
の
片
隅
に
は
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所

に
由
来
す
る
放
射
能
汚
染
廃
棄
物
も
ひ
っ
そ
り
と
保

管
さ
れ
て
い
る
。
処
分
場
は
あ
と
五
〇
年
で
満
杯
に

な
り
そ
う
だ
が
、
こ
の
廃
棄
物
は
そ
の
頃
ど
う
な
っ

て
い
る
だ
ろ
う
か
。関
わ
り
続
け
ら
れ
る
だ
ろ
う
か
。

　
神
戸
市
の
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
規
制
を
巡
っ
て
、

久
元
市
長
が
「
タ
ワ
マ
ン
を
作
る
の
は
廃
棄
物
を
作

る
に
等
し
い
」
と
述
べ
話
題
を
呼
ん
だ
が
、
言
い
得

て
妙
だ
ろ
う
。
人
間
が
つ
く
る
も
の
は
す
べ
て
廃
棄

物
に
な
る
。
人
間
の
経
済
活
動
で
生
じ
る
「
製
品
」

は
流
通
・
消
費
・
利
用
さ
れ
る
間
に
名
前
を
変
え
て

「
廃
棄
物
」
と
な
る
。
こ
れ
ら
は
慎
重
に
処
分
す
れ

ば
地
中
に
埋
め
る
こ
と
は
で
き
る
が
、
い
ず
れ
に
し

て
も
限
界
は
あ
る
。
川
や
海
に
流
れ
出
た
お
び
た
だ

し
い
量
の
マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
等
は
人
間
の
体

の
中
に
ま
で
ま
た
戻
っ
て
く
る
。
経
済
活
動
を
上
流

と
し
た
場
合
、
廃
棄
物
行
政
は
下
流
に
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る
と
言
わ
れ
て
き
た
が
、
下
流
だ
け
い
く
ら

工
夫
し
た
と
こ
ろ
で
上
流
を
制
す
る
よ
り
効
果
的
な

こ
と
は
な
い
。
そ
も
そ
も
循
環
す
る
も
の
に
下
流
な

ど
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
縮
減
す
る
社
会
に
お
い
て
も

我
々
は
廃
棄
物
に
関
わ
り
、
自
治
的
に
咀
嚼
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
運
命
付
け
ら
れ
て
い
る
。

　
道
内
で
は
焼
却
に
よ
る
圧
縮
を
し
な
い
地
域
も
多

い
が
、
燃
や
さ
な
い
で
済
む
か
ら
良
い
と
い
う
も
の

で
も
な
い
。
結
局
、
ご
み
は
眼
の
前
か
ら
消
え
て
終

わ
り
で
も
、
埋
め
て
終
わ
り
で
も
な
い
。
ご
み
と
、

ど
う
付
き
合
う
べ
き
か
。
向
き
合
う
べ
き
か
。
こ
ん

な
こ
と
を
考
え
る
な
ら
ば
、
今
回
紹
介
し
た
施
設
は

ど
ち
ら
も
お
す
す
め
だ
。

　
つ
い
で
に
も
う
一
つ
宣
伝
を
。
廃
棄
物
行
政
の
諸

課
題
に
自
治
の
あ
り
様
か
ら
答
え
を
求
め
る
書
籍
と

し
て
、鄭
智
允
『
廃
棄
物
行
政
と
自
治
の
領
域
』（
自

治
総
研
叢
書
三
八
）
が
敬
文
堂
か
ら
二
〇
二
五
年
一

月
ご
ろ
発
刊
予
定
と
な
っ
て
い
る
。
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