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近
年
、「
計
画
集
権
」
と
も
い
う
べ
き
現
象
が
、

国
と
地
方
自
治
体
と
の
間
に
広
ま
っ
て
い
る
。
国
が

制
定
し
た
法
律
の
中
で
政
策
目
的
を
示
し
、
事
業
を

具
体
化
す
る
前
提
条
件
と
し
て
、
補
助
金
や
交
付
金

の
交
付
を
誘
引
に
し
て
自
治
体
に
計
画
を
策
定
さ
せ

る
。
こ
う
し
た
手
法
は
、
地
方
分
権
の
理
念
で
あ
る

自
治
体
の
自
主
性
の
尊
重
、
国
か
ら
地
方
へ
の
「
関

与
の
縮
小
・
廃
止
」
と
相
反
し
て
い
る
こ
と
は
い
う

ま
で
も
な
い
。
さ
ら
に
自
治
体
の
現
場
で
は
、
計
画

策
定
を
強
い
ら
れ
る
こ
と
に
よ
る
事
務
作
業
の
増
加

も
問
題
化
し
て
い
る
。

　
そ
の
た
め
、
全
国
知
事
会
、
全
国
市
長
会
、
全
国

町
村
会
も
見
直
し
を
求
め
て
き
た
。こ
れ
に
対
し
て
、

国
は
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
で
「
計
画
策
定
等

に
関
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」
を
設
置
し
、
現

状
、問
題
点
、改
善
の
方
向
性
を
整
理
し
、「
効
率
的・

効
果
的
な
計
画
行
政
に
向
け
た
ナ
ビ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
・

ガ
イ
ド
案
」
を
作
成
、
二
〇
二
三
年
三
月
に
行
政
計

画
の
あ
り
方
を
改
善
す
る
た
め
の
閣
議
決
定
を
行
っ

た
。
ナ
ビ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
・
ガ
イ
ド
に
よ
れ
ば
、
国
が

自
治
体
に
計
画
策
定
を
求
め
る
場
合
に
は
、第
一
に
、

「
で
き
る
」
規
定
を
優
先
、
第
二
に
、
既
存
計
画
等

の
統
廃
合
や
既
存
計
画
へ
の
内
容
追
加
や
一
体
的
な

策
定
や
上
位
計
画
へ
の
統
合
可
能
性
を
検
討
、
第
三

に
、
地
方
自
治
体
の
総
合
計
画
等
に
計
画
等
の
一
部

ま
た
は
全
部
を
記
載
で
き
る
旨
を
明
確
化
す
る
方
針

を
示
す
と
と
も
に
、
計
画
策
定
の
事
務
負
担
の
軽
減

も
検
討
さ
れ
る
。

　
今
後
、
こ
う
し
た
見
直
し
が
実
効
性
を
伴
う
の
か

を
注
視
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
制
度
的
、
手
続

き
的
な
見
直
し
に
と
ど
ま
ら
な
い
再
考
も
不
可
欠
で

あ
る
。
と
い
う
の
は
「
計
画
集
権
」
が
増
加
す
る
背

景
に
は
、
国
が
補
助
金
や
交
付
金
を
配
分
す
る
際
の

条
件
と
し
て
、個
別
計
画
を
自
治
体
に
「
自
発
的
に
」

策
定
さ
せ
て
い
る
実
態
が
あ
り
、
こ
の
点
を
関
連
付

け
て
問
題
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
一
方
で
、
自
治
体
が
国
に
ア
イ
デ
ア
を
提
案
し
、

競
争
状
態
の
中
で
補
助
金
や
交
付
金
を
獲
得
し
て
い

る
構
図
に
は
、
中
央
集
権
体
制
だ
け
の
問
題
と
言
い

尽
く
せ
な
い
面
が
あ
る
。
実
は
、
自
治
体
の
側
も
あ

る
種
の
「
お
祭
り
」
に
加
わ
っ
て
、
補
助
金
・
交
付

金
獲
得
合
戦
と
い
う
全
員
参
加
型
「
イ
ベ
ン
ト
」
の

面
白
さ
を
実
感
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
補
助
金

獲
得
と
い
う
実
績
と
、
提
案
し
た
事
業
に
よ
っ
て
政

策
の
成
果
が
出
れ
ば
、
や
り
が
い
も
得
ら
れ
る
。

　
先
の
地
方
創
生
で
は
、
中
央
集
権
的
な
手
法
に
問

題
が
あ
る
こ
と
を
脇
に
置
き
、
自
治
体
が
本
当
に
行

い
た
い
事
業
を
総
合
戦
略
の
中
に
盛
り
込
み
、
時
の

政
権
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
を
巧
み
に
用
い
つ
つ
交

付
金
を
獲
得
す
る
実
利
的
な
自
治
体
も
あ
っ
た
。
国

が
奨
励
す
る
政
策
を
、
自
分
た
ち
が
行
い
た
い
本
来

の
政
策
の
「
手
段
」
と
し
て
ド
ラ
イ
に
割
り
切
っ
て

対
応
す
る
し
た
た
か
さ
も
見
ら
れ
た
。

　

さ
ら
に
、「
計
画
集
権
」
に
は
自
民
党
政
権
に
よ

る
地
方
政
策
の
典
型
的
な
手
法
と
通
じ
る
と
こ
ろ
が

あ
る
。
従
来
の
地
域
振
興
政
策
で
は
、
自
治
体
か
ら

の
提
案
や
申
請
を
奨
励
し
、
国
が
こ
れ
を
選
別
し
て

限
ら
れ
た
地
域
を
指
定
し
た
り
、
モ
デ
ル
事
業
を
採

択
す
る
な
ど
、
自
治
体
間
競
争
が
繰
り
返
さ
れ
て
き

た
。
こ
う
し
た
状
況
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
昔
か
ら
今

日
に
至
る
ま
で
、「
口
利
き
」
や
「
ブ
ロ
ー
カ
ー
」

の
よ
う
な
役
割
を
自
認
す
る
地
元
選
出
国
会
議
員
が

跋
扈
す
る
余
地
が
生
ま
れ
る
の
で
あ
る
。

　
加
え
て
、
そ
の
時
々
の
政
策
は
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
を

通
じ
て
世
間
の
注
目
を
集
め
る
こ
と
に
よ
り
、
国
と

地
方
が
こ
う
し
た
政
策
に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と

を
煽
り
、
煽
ら
れ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
「
計
画
集
権
」
は
、
制
度
的
、
手
続

き
的
な
見
直
し
だ
け
で
は
、
簡
単
に
解
消
さ
れ
る
わ

け
で
は
な
い
。
補
助
金
・
交
付
金
の
財
政
資
源
配
分

手
法
、
さ
ら
に
は
国
に
よ
る
自
治
体
の
「
自
発
性
」

を
前
提
と
し
た
「
ゆ
る
や
か
な
動
員
」
と
い
う
構
図

も
再
考
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

近
年
、
地
方
創
生
は
周
知
の
と
お
り
、「
デ
ジ
タ

ル
田
園
都
市
国
家
構
想
」
に
衣
替
え
し
、
従
来
の
地

域
振
興
に
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
と
い
う
要
素
を
加
え
た

形
で
、
自
治
体
の
提
案
を
奨
励
し
て
い
る
。
ま
た
、

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
政
策
も
同
様
に
、
自
治
体
の
先
進
的

な
実
践
を
促
し
て
い
る
。

　
今
後
、
地
方
の
側
か
ら
も
「
計
画
集
権
」
を
正
す

こ
と
が
で
き
る
の
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。
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地
方
か
ら「
計
画
集
権
」を
正
せ
る
か
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