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「
国
の
政
策
の
ほ
こ
ろ
び
に
、
な
ぜ
地
方
自
治

体
が
振
り
回
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
」。

道
内
の
あ
る
市
の
幹
部
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
を
巡
る
政
府
の
対
応
に
憤
り
を
隠
さ
な
い
。

カ
ー
ド
や
、
カ
ー
ド
に
ひ
も
付
け
さ
れ
る
口
座
が

他
人
の
も
の
だ
っ
た
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
が
相
次
い
で

判
明
し
、
政
府
は
「
総
点
検
」
と
銘
打
っ
て
自
治

体
に
度
重
な
る
負
担
を
求
め
続
け
て
い
る
。

　

マ
イ
ナ
カ
ー
ド
の
交
付
事
務
は
本
来
、
国
が
果

た
す
べ
き
役
割
だ
が
、
法
律
で
定
め
て
自
治
体
に

実
施
を
委
ね
る
法
定
受
託
事
務
だ
。
こ
う
し
た
状

況
の
中
で
政
府
高
官
は
ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
る
た

び
、「
人
為
的
な
ミ
ス
」
と
口
に
す
る
。
責
任
を

自
治
体
に
押
し
つ
け
、
国
の
せ
い
で
は
な
い
と
強

調
す
る
思
惑
が
に
じ
む
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
ト

ラ
ブ
ル
の
修
正
や
総
点
検
の
た
び
に
、
自
治
体
の

仕
事
は
増
え
続
け
て
い
く
。

　

そ
も
そ
も
、
マ
イ
ナ
カ
ー
ド
を
巡
る
ト
ラ
ブ
ル

の
続
発
は
、
な
か
な
か
進
ま
な
い
カ
ー
ド
の
普
及

を
政
府
が
急
い
だ
こ
と
が
要
因
だ
。
政
府
は
二
〇

二
〇
年
に
買
い
物
で
使
え
る
「
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト

事
業
」
を
始
め
、
昨
年
六
月
に
は
最
大
二
万
円
分

を
付
与
す
る
ポ
イ
ン
ト
事
業
を
全
面
ス
タ
ー
ト
さ

せ
た
。
現
在
の
健
康
保
険
証
に
つ
い
て
も
、
来
年

秋
に
廃
止
し
て
マ
イ
ナ
カ
ー
ド
と
一
体
化
す
る
方

針
を
決
め
た
。

散 射 韻

証
や
銀
行
口
座
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
ひ
も
付

け
し
、
一
体
化
す
る
仕
組
み
が
さ
ま
ざ
ま
な
ト
ラ

ブ
ル
を
招
い
て
い
る
。
一
元
化
し
た
情
報
が
漏
れ

る
不
安
に
加
え
、
個
人
や
口
座
の
情
報
を
一
元
的

に
国
家
が
握
れ
ば
、
個
人
情
報
の
悪
用
や
財
産
の

没
収
な
ど
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
は

一
元
化
し
た
情
報
を
悪
用
し
な
い
の
か
。
国
民
の

生
命
に
関
わ
る
情
報
を
、
誰
が
ど
う
や
っ
て
管
理

す
る
の
か
―
。
疑
念
は
膨
ら
む
ば
か
り
だ
。

　

問
題
の
本
質
は
、
政
府
・
政
治
に
対
す
る
国
民

の
信
頼
低
下
に
あ
る
。
弥
縫
策
に
終
始
す
る
政
治

に
、
果
た
し
て
国
民
が
信
頼
を
寄
せ
ら
れ
る
の
だ

ろ
う
か
。英
国
で
は
か
つ
て
、国
民
へ
の
Ｉ
Ｄ
カ
ー

ド
発
行
法
案
が
政
権
交
代
で
廃
止
さ
れ
た
が
、
そ

の
後
、
慎
重
に
デ
ジ
タ
ル
Ｉ
Ｄ
の
導
入
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

信
な
く
ば
立
た
ず
。
こ
こ
ま
で
不
信
感
が
増
幅

さ
れ
た
以
上
、
今
や
る
べ
き
は
姑
息
な
ポ
イ
ン
ト

付
与
に
よ
る
カ
ー
ド
の
普
及
な
ど
で
は
な
い
。
立

ち
止
ま
っ
て
国
民
に
対
し
て
カ
ー
ド
に
個
人
情
報

を
一
元
化
す
る
こ
と
の
利
点
と
欠
点
を
明
ら
か
に

し
た
上
で
、
そ
れ
で
も
一
元
化
を
進
め
る
必
要
が

あ
る
の
か
、
虚
心
坦
懐
に
国
民
の
声
を
聞
く
こ
と

だ
ろ
う
。

＜
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そ
の
後
に
相
次
い
で
判
明
し
た
ミ
ス
は
、
多
く

の
人
が
ポ
イ
ン
ト
事
業
の
恩
恵
を
受
け
る
た
め

カ
ー
ド
を
作
ろ
う
と
申
請
し
た
結
果
、
発
生
し
て

い
る
。
強
引
に
普
及
を
進
め
た
ツ
ケ
が
噴
出
し
て

い
る
格
好
で
、
そ
の
前
面
に
地
方
自
治
体
が
立
た

さ
れ
て
い
る
。

　

岸
田
文
雄
首
相
は
八
月
上
旬
、
保
険
証
廃
止
の

時
期
を
当
面
は
延
期
せ
ず
、
マ
イ
ナ
カ
ー
ド
を
持

た
な
い
人
が
保
険
証
の
代
わ
り
に
医
療
機
関
に
提

示
す
る
「
資
格
確
認
書
」
の
有
効
期
限
を
最
長
一

年
か
ら
最
長
五
年
に
延
長
す
る
方
針
を
表
明
。

カ
ー
ド
を
持
た
な
い
人
全
員
に
資
格
確
認
書
を
交

付
す
る
考
え
も
示
し
た
。

　

首
相
ら
し
い
曖
昧
な
対
応
と
い
え
ば
そ
れ
ま
で

だ
が
、
冷
静
に
考
え
る
と
、
こ
こ
ま
で
し
て
保
険

証
と
の
一
体
化
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
の
か
疑
問

ば
か
り
が
膨
ら
む
。
保
険
証
を
持
た
な
い
人
全
員

に
五
年
間
、
確
認
書
を
交
付
す
る
な
ら
、
も
は
や

現
在
の
健
康
保
険
証
と
変
わ
り
な
い
で
は
な
い

か
。
今
と
変
わ
ら
な
い
状
況
を
つ
く
る
た
め
に
ま

た
税
金
が
使
わ
れ
、
自
治
体
に
負
担
を
押
し
つ
け

る
形
に
な
る
の
は
「
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
行
政
の

効
率
化
」
と
は
ほ
ど
遠
い
。

　

そ
も
そ
も
、
こ
の
制
度
に
こ
れ
ほ
ど
不
信
感
が

高
ま
っ
た
の
は
、
国
民
に
番
号
を
付
与
す
る
こ
と

へ
の
疑
問
で
は
な
い
。
一
枚
の
カ
ー
ド
に
、
保
険

マイナカード問題の本質


