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明
確
な
争
点
を
め
ぐ
る
議
論
や
世
論
の
関
心
の
高

ま
り
を
欠
く
中
で
、
統
一
地
方
選
が
終
わ
っ
た
。
地

方
自
治
体
は
次
の
四
年
間
、
ど
の
よ
う
に
運
営
さ
れ

る
の
で
あ
ろ
う
か
。
統
一
地
方
選
挙
は
、
あ
く
ま
で

も
首
長
と
議
員
を
選
出
す
る
イ
ベ
ン
ト
で
あ
る
。
そ

の
一
方
で
、
地
方
自
治
体
の
運
営
に
は
選
挙
で
選
ば

れ
な
い
が
、
首
長
や
議
員
を
支
え
つ
つ
自
治
体
運
営

を
担
う
自
治
体
職
員
の
役
割
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と

は
改
め
て
言
う
ま
で
も
な
い
。

　
と
こ
ろ
が
近
年
、
地
方
公
務
員
を
め
ぐ
っ
て
気
が

か
り
な
幾
つ
か
の
傾
向
が
見
ら
れ
る
。
は
じ
め
に
、

こ
れ
は
既
に
広
く
認
識
さ
れ
て
い
る
の
だ
が
、
公
務

員
試
験
を
受
験
し
て
自
治
体
職
員
と
し
て
働
こ
う
と

す
る
志
願
者
が
減
少
し
て
い
る
。
公
務
員
全
体
の
志

願
者
の
動
向
と
し
て
も
表
わ
れ
て
い
る
が
、
特
に
建

築
、
土
木
分
野
を
は
じ
め
技
術
系
が
深
刻
で
あ
る
。

公
務
員
試
験
に
合
格
し
た
も
の
の
民
間
企
業
を
選
択

す
る
パ
タ
ー
ン
が
見
ら
れ
、
比
較
的
規
模
の
大
き
い

市
で
も
欠
員
状
態
の
と
こ
ろ
も
あ
る
。
ま
た
、
人
材

の
確
保
で
自
治
体
間
の
格
差
が
広
が
っ
て
い
る
。
特

に
、
規
模
の
小
さ
い
町
村
で
採
用
に
苦
労
す
る
ケ
ー

ス
が
散
見
さ
れ
る
。
技
術
系
職
員
の
確
保
が
深
刻
な

の
も
地
方
部
の
町
村
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
考
え
さ
せ
ら
れ
る
の
は
、
公
務
員
を
辞
め

る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
現
象
で
あ
る
。
こ
れ
は
自

治
体
の
規
模
に
関
わ
ら
ず
、
北
海
道
や
札
幌
市
で
も

見
ら
れ
る
。
今
ま
で
も
公
務
員
に
な
っ
て
日
が
浅
い

若
者
が
辞
め
て
ゆ
く
動
向
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
が
、
自

治
体
に
よ
っ
て
は
中
堅
の
職
員
が
役
所
・
役
場
を
去
っ

て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も
目
に
付
く
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
一
昔
前
で
あ
れ
ば
、
地
方
公
務
員
は
地
域
で
安
定

し
た
職
業
と
し
て
、
試
験
の
競
争
率
も
高
く
、
ひ
と

た
び
就
職
し
た
ら
ほ
ぼ
定
年
ま
で
勤
め
あ
げ
る
こ
と

が
当
た
り
前
で
あ
っ
た
の
だ
が
、こ
う
し
た
「
常
識
」

は
変
わ
り
つ
つ
あ
る
よ
う
だ
。
そ
の
背
景
に
は
、
社

会
全
体
の
構
造
的
な
要
因
と
、
個
々
の
地
方
自
治
体

が
抱
え
る
要
因
と
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
前
者
に

関
し
て
言
え
ば
、
仕
事
の
や
り
が
い
を
短
期
間
で
実

感
で
き
る
こ
と
を
求
め
る
傾
向
や
、
働
き
や
す
い
環

境
で
あ
る
か
が
今
ま
で
以
上
に
問
わ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
い
る
。非
合
理
な
旧
慣
や
前
例
主
義
の
横
行
、

セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ
の
放
置
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
の

強
制
な
ど
は
論
外
で
、
も
し
も
こ
う
し
た
実
態
が
明

ら
か
に
さ
れ
れ
ば
「
ブ
ラ
ッ
ク
自
治
体
」
と
し
て
非

難
さ
れ
、
忌
避
さ
れ
て
し
ま
う
。

　
そ
れ
で
は
職
場
と
し
て
の
地
方
自
治
体
、
職
業
と

し
て
の
地
方
自
治
体
職
員
の
魅
力
を
高
め
る
た
め
に

は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。大
前
提
と
し
て
、

「
ブ
ラ
ッ
ク
自
治
体
」
と
対
照
的
な
「
風
通
し
の
よ

い
自
治
体
」
を
ハ
ー
ド
の
面
、
ソ
フ
ト
の
面
の
双
方

か
ら
実
現
す
る
こ
と
で
あ
る
。
近
年
、
幾
つ
か
の
市

町
村
で
は
庁
舎
を
建
て
替
え
、
職
場
環
境
を
改
善
し

て
い
る
。
庁
舎
の
建
替
え
は
自
治
体
財
政
の
観
点
か

ら
の
精
査
、
地
域
住
民
と
の
合
意
形
成
、
ま
ち
づ
く

り
の
中
で
の
位
置
づ
け
を
踏
ま
え
る
こ
と
を
前
提

に
、
今
の
う
ち
に
行
っ
た
ほ
う
が
よ
い
。
庁
舎
が
新

し
い
か
旧
い
か
は
、
地
方
公
務
員
の
志
願
者
に
と
っ

て
意
外
に
重
要
な
判
断
基
準
と
な
っ
て
お
り
、
人
材

確
保
の
面
か
ら
も
軽
視
で
き
な
い
。

　
ソ
フ
ト
面
で
い
え
ば
、
旧
弊
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と

な
く
新
し
い
挑
戦
を
奨
励
す
る
気
風
を
日
々
の
自
治

体
運
営
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
に
あ
る
。
例
え
ば
、
昨

今
の
自
治
体
が
直
面
す
る
デ
ジ
タ
ル
化
、
ゼ
ロ
カ
ー

ボ
ン
政
策
に
は
、
国
が
新
た
な
政
策
課
題
を
自
治
体

に
押
し
付
け
て
い
る
と
い
う
問
題
点
も
あ
る
の
だ
が
、

従
来
ま
で
の
自
治
体
運
営
の
総
点
検
、
新
た
な
改
善

の
機
会
に
も
な
り
得
る
。
ま
た
、
首
長
を
筆
頭
に
自

治
体
職
員
が
、
自
治
体
内
外
の
ヒ
ト
や
情
報
に
対
し

て
常
に
関
心
を
高
め
、
必
要
な
と
き
に
必
要
な
関
係

者
や
情
報
・
知
識
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
形
成
し
て
い
る
か
ど
う
か
。
こ
の
よ
う
な
人
脈

や
情
報
網
は
一
朝
一
夕
で
は
確
立
し
な
い
。
日
々
の

自
治
体
運
営
の
中
で
、
こ
う
し
た
こ
と
が
意
識
さ
れ

て
い
る
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
る
。
さ
ら
に
、
人
材
育

成
の
た
め
の
「
投
資
」
も
重
要
で
あ
る
。
担
当
業
務

に
直
結
す
る
知
識
習
得
に
止
ま
ら
な
い
ま
と
ま
っ
た

期
間
の
研
修
や
、
他
の
自
治
体
や
国
、
民
間
企
業
へ

の
派
遣
な
ど
の
経
験
を
積
め
る
機
会
を
広
げ
る
こ
と

が
、
能
動
的
な
職
員
と
し
て
の
働
き
が
い
や
魅
力
的

な
職
場
づ
く
り
の
た
め
に
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。
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自
治
体
の
仕
事
と
職
場
の
魅
力
を
高
め
る
に
は
？
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