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◇
　
学
校
環
境
改
善
は
誰
が
や
る
の
か

　

公
立
の
小
中
学
校
は
、所
属
す
る
自
治
体
が
設
置
者
で
、

運
営
は
北
海
道
教
育
委
員
会
に
よ
り
配
置
さ
れ
た
教
職
員

に
任
せ
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
中
の
学
校
事
務
職
員
は
、
教

壇
に
は
立
た
な
い
が
、
教
員
と
同
じ
く
学
校
の
基
幹
職
員

と
し
て
学
校
を
運
営
し
て
い
く
上
で
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
。
学
校
事
務
職
員
の
職
務
の
中
に
は
財
政
財
務
活

動
と
い
う
役
割
が
あ
り
、
国
や
道
の
予
算
に
関
わ
る
情
報

に
接
し
な
が
ら
、
学
校
に
と
っ
て
よ
り
望
ま
し
い
予
算
の

確
保
、
学
校
環
境
の
改
善
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

で
は
、
ど
ん
な
環
境
改
善
を
望
ん
で
い
る
か
と
問
わ
れ

る
と
、
学
校
の
生
活
環
境
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
文
部
科

学
省
発
出
の「
中
学
校（
小
学
校
）施
設
整
備
指
針
」や「
学

校
環
境
衛
生
基
準
」
を
、
指
導
業
務
に
か
か
る
教
育
環
境
の

一
環
で
あ
る
教
材
備
品
等
に
つ
い
て
は
「
中
学
校
（
小
学
校
）

教
材
整
備
指
針
」
を
そ
れ
ぞ
れ
参
考
に
し
な
が
ら
答
え
て
し

ま
い
が
ち
に
な
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
指
針
・
基
準
を
盾

に
学
校
環
境
改
善
要
求
書
を
作
成
し
て
し
ま
え
る
ほ
ど
、
事

は
単
純
で
は
な
い
。
地
元
の
教
育
委
員
会
へ
お
金
の
か
か
る

要
求
書
を
提
出
す
る
た
め
に
は
、
生
徒
や
教
職
員
の
体
験
や

思
い
、
現
場
で
の
議
論
を
踏
ま
え
た
熱
の
こ
も
っ
た
内
容
が

重
要
と
考
え
る
か
ら
で
あ
る
。
学
校
に
集
う
子
ど
も
も
大
人

も
、学
校
生
活
の
改
善
に
果
た
す
役
割
を
意
識
し
て
も
ら
い
、

「
誰
の
た
め
何
の
た
め
」
と
い
う
単
純
な
自
問
を
共
有
し
て

も
ら
え
た
ら
良
い
な
と
い
つ
も
思
っ
て
い
る
。

　
◇
　
コ
ロ
ナ
禍
で
進
ん
だ
環
境
改
善

　

残
念
な
が
ら
、
学
校
に
は
必
ず
、
数
年
に
わ
た
っ
て
解

決
さ
れ
な
い
要
求
項
目
が
残
る
も
の
で
あ
る
。
文
部
科
学

省
が
示
す
指
針
や
基
準
は
、
社
会
状
況
の
変
化
と
と
も
に

内
容
も
変
わ
り
、
新
た
な
要
素
が
付
加
さ
れ
て
膨
れ
て
い

く
。
そ
し
て
、常
に
新
た
な
環
境
づ
く
り
が
提
起
さ
れ
る
。

そ
の
流
れ
に
地
方
財
政
が
追
い
つ
け
な
い
と
い
う
の
は
よ

く
聞
か
れ
る
話
で
あ
る
。

　

と
は
い
え
、
今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
で
の
学
び
の
保
障
に
対

し
て
は
、
ど
こ
の
自
治
体
も
教
育
委
員
会
も
迅
速
な
対
応

を
心
掛
け
て
く
れ
た
よ
う
で
あ
る
。
今
ま
で
は
遅
々
と
し

て
進
ま
な
か
っ
た
環
境
改
善
も
ど
ん
ど
ん
進
め
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。

い
ま
教
育
の
現
場
か
ら（
44
）

　

私
が
勤
務
す
る
学
校
で
は
、「
気
温
が
高
く
な
る
時
期

に
は
、
す
べ
て
の
窓
に
網
戸
を
設
置
し
安
心
し
て
換
気
が

で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
」、「
高
温
時
に
一
定
の
室
温

を
保
持
す
る
た
め
の
エ
ア
コ
ン
を
設
置
し
て
ほ
し
い
」
と

い
っ
た
要
求
項
目
を
数
年
来
掲
げ
て
き
た
が
、
解
決
さ
れ

て
こ
な
か
っ
た
。
そ
れ
が
こ
の
度
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
と

し
て
、
三
密
回
避
の
た
め
の
換
気
の
励
行
、
高
室
温
に
よ

る
学
ぶ
環
境
の
劣
化
の
防
止
の
た
め
に
国
が
付
け
た
第
二

次
補
正
予
算
に
よ
り
、
現
場
を
急
速
に
変
え
る
こ
と
に

な
っ
た
。
エ
ア
コ
ン
設
置
は
保
健
室
の
み
だ
っ
た
が
、
網

戸
は
全
教
室
・
廊
下
に
設
置
さ
れ
、
扇
風
機
二
台
と
サ
ー

キ
ュ
レ
ー
タ
ー
一
台
が
全
教
室
に
配
置
さ
れ
た
。
製
氷
機

も
二
台
購
入
さ
れ
、
職
員
管
理
の
下
で
生
徒
た
ち
は
自
前

の
水
筒
に
氷
を
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

ど
の
学
校
も
、
自
然
災
害
に
よ
る
校
舎
の
物
理
的
な
損

壊
や
感
染
症
に
よ
る
学
校
活
動
の
停
止
の
際
は
、
子
ど
も

た
ち
の
生
命
の
安
全
を
第
一
に
考
え
な
が
ら
も
、
学
習
権

の
保
障
も
同
時
に
考
え
る
。
教
職
員
は
一
丸
と
な
っ
て
、

少
し
で
も
早
く
学
校
が
再
開
で
き
る
よ
う
に
努
力
す
る
。

学
校
再
開
と
同
時
に
、
三
密
か
ら
逃
れ
ら
れ
な
い
状
況
に

あ
っ
て
も
、
そ
れ
を
回
避
す
る
た
め
の
換
気
・
消
毒
・
食

事
・
歩
行
・
並
び
な
ど
の
徹
底
し
た
管
理
指
導
を
子
ど
も

た
ち
に
課
す
。
学
校
再
開
に
は
当
然
、
教
科
指
導
時
数
の

確
保
や
未
履
修
の
回
避
も
入
っ
て
い
る
。

　
◇
　
コ
ロ
ナ
禍
で
よ
り
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と

　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
の
た
め
の
学
校
予
算
と
学
校

　
　

久　

保　

康　

弘

コ
ロ
ナ
禍
で
見
え
た
学
校
の
環
境
改
善
の
課
題
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環
境
づ
く
り
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
本
校
を
例
に
し
て
問

題
点
を
あ
げ
て
み
た
い
。

　

第
一
は
、
教
室
の
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
で
あ
る
。
本
校
の

場
合
、
全
校
生
徒
六
三
〇
名
ほ
ど
の
中
学
校
だ
が
、
特
別

支
援
学
級
を
除
き
、一
学
年
当
た
り
六
～
七
学
級
を
有
し
、

一
学
級
当
た
り
の
生
徒
数
は
三
三
人
か
ら
最
大
三
七
人
で

あ
る
。
一
学
級
当
た
り
の
面
積
は
、
平
面
ス
ペ
ー
ス
は
わ

ず
か
五
二
平
方
㍍
で
あ
る
。
一
教
室
当
た
り
の
生
徒
数
が

多
い
割
に
、
使
え
る
教
室
の
床
面
積
が
狭
い
の
は
明
ら
か

で
、
床
に
機
器
類
を
置
く
こ
と
は
学
ぶ
た
め
の
環
境
づ
く

り
と
は
逆
行
し
て
し
ま
う
。
床
で
は
な
く
壁
・
天
井
に
換

気
用
機
器
を
設
置
す
る
こ
と
が
、
生
徒
に
と
っ
て
も
少
し

で
も
ゆ
と
り
の
学
習
空
間
を
生
む
。

　

関
係
し
て
、「
学
校
保
健
安
全
法
」
で
は
、
感
染
症
対

策
や
暑
さ
対
策
な
ど
危
険
や
危
害
が
生
じ
た
場
合
に
適
切

な
対
処
が
で
き
る
よ
う
な
学
校
設
備
、
管
理
運
営
体
制
の

整
備
充
実
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が

う
た
わ
れ
て
い
る
が
、今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
へ
の
対
応
で
は
、

現
場
と
の
協
議
を
経
ず
、
壁
設
置
工
事
の
伴
わ
な
い
安
く

ス
ピ
ー
デ
ィ
な
改
善
を
進
め
た
点
は
残
念
だ
っ
た
。

　

第
二
に
、
休
業
中
の
ス
ピ
ー
デ
ィ
な
生
徒
へ
の
対
応
に

お
い
て
は
、
公
用
携
帯
電
話
と
公
用
車
の
確
保
が
重
要
で

あ
る
。
実
際
に
は
、
教
員
個
人
の
携
帯
電
話
や
自
家
用
車

を
一
時
的
に
公
用
携
帯
電
話
や
公
用
車
と
し
て
借
り
上
げ

て
対
応
す
る
の
が
現
実
的
で
あ
る
。
緊
急
時
だ
け
で
な
く

平
時
に
も
言
え
る
こ
と
だ
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
い
っ
そ
う
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
。
本
校
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
生

徒
・
保
護
者
対
応
で
電
話
を
使
う
場
合
、
一
通
話
二
〇
円

で
使
用
回
数
は
自
己
申
告
制
と
し
て
い
る
。
学
校
配
当
予

算
や
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
予
算
で
は
経
理
上
困
難
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
費
用
負
担
は
Ｐ
Ｔ
Ａ
が
申
し
出
て
く
れ
た
。
三

七
人
学
級
で
一
人
一
五
分
の
対
話
で
あ
れ
ば
、
九
時
間
は

か
か
る
計
算
だ
が
、
学
習
も
学
校
生
活
も
き
め
細
や
か
な

サ
ポ
ー
ト
が
本
校
の
基
本
な
の
で
、
教
員
は
生
徒
や
保
護

者
と
の
対
応
に
い
つ
に
な
く
苦
労
し
た
と
思
う
。
ま
た
、

学
校
選
択
制
を
導
入
し
て
い
る
本
校
に
と
っ
て
、
広
い
校

区
で
の
機
動
性
を
確
保
す
る
た
め
に
は
車
は
欠
か
せ
な

い
。
学
校
で
の
携
帯
電
話
や
自
家
用
車
の
公
用
借
り
上
げ

制
度
の
確
立
も
進
め
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
。

　
◇
　
子
ど
も
の
幸
せ
に
つ
な
が
る
改
善
を

　

近
年
は
、
市
町
村
別
の
教
職
員
定
数
等
の
範
囲
内
な
が

ら
、
個
別
の
学
校
ご
と
の
実
情
に
応
じ
た
学
級
編
制
の
弾

力
的
な
運
用
が
可
能
と
な
っ
た
。
こ
の
よ
う
に
環
境
改
善

の
可
能
性
を
広
げ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
の
予
算
措
置

で
は
、小
学
校
一
学
年
の
み
が
三
五
人
学
級
と
規
定
さ
れ
、

小
学
校
二
学
年
以
上
や
中
学
校
で
少
人
数
学
級
に
む
け
て

の
加
配
措
置
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
な
ら
、
都
道
府
県
の

学
級
編
制
基
準
と
予
算
に
拠
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
来
年
度

（
二
〇
二
一
年
度
）
の
予
算
要
求
に
つ
い
て
文
部
科
学
省

は
、
法
令
改
正
も
視
野
に
小
中
学
校
の
全
学
年
三
〇
人
学

級
を
め
ざ
す
な
か
で
、
予
算
額
を
明
記
し
な
い
「
事
項
要

求
」
で
財
務
省
に
臨
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
へ
の
対
応
で
、
北
海
道
と
国
の
指
示

に
よ
る
一
斉
休
業
の
後
、
三
密
回
避
で
の
学
校
再
開
の
た

め
の
工
夫
と
し
て
、
一
学
級
当
た
り
の
生
徒
数
が
多
く
空

き
教
室
も
な
い
本
校
で
は
、
一
つ
の
学
級
で
二
つ
の
教
室

を
使
い
、
一
日
お
き
に
登
校
さ
せ
る
分
散
型
を
行
っ
た
。

何
ら
か
の
災
害
等
に
よ
る
学
校
活
動
の
停
止
が
起
き
る
た

び
に
問
題
視
さ
れ
る
の
は
、
学
級
担
任
が
抱
え
る
生
徒
数

の
多
さ
で
あ
る
。
か
つ
て
新
自
由
主
義
の
原
理
で
あ
る
競

争
と
成
果
主
義
を
教
育
に
持
ち
込
む
た
め
に
、
学
級
定
数

の
改
善
で
は
な
く
、
教
員
加
配
を
導
入
さ
せ
た
ツ
ケ
が
、

地
震
や
コ
ロ
ナ
禍
と
い
っ
た
災
害
に
見
舞
わ
れ
る
た
び
に

回
っ
て
く
る
。
教
職
員
の
人
数
は
多
い
ほ
ど
、
学
級
当
た

り
の
生
徒
数
は
少
な
い
ほ
ど
、
生
徒
の
心
と
体
へ
の
ケ
ア

サ
ポ
ー
ト
の
充
実
度
も
高
ま
る
と
い
う
こ
と
は
自
明
の
理

と
言
え
る
。
子
ど
も
の
幸
せ
に
結
び
つ
か
な
い
状
況
に
置

か
れ
て
い
る
学
校
が
多
く
あ
る
な
か
で
、
実
効
あ
る
環
境

改
善
を
切
に
望
む
次
第
で
あ
る
。

久
保
康
弘
（
く
ぼ
　
や
す
ひ
ろ
） 

　

岩
見
沢
市
立
光
陵
中
学
校
勤
務
の
再
任
用
事
務
職
員
。
一

九
八
一
年
松
前
町
立
小
島
小
学
校
を
振
り
出
し
に
、
七
校
に

勤
務
す
る
。
二
〇
〇
六
～
一
五
年
、
北
海
道
公
立
小
中
学
校

事
務
職
員
協
議
会
で
研
修
担
当
。


