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◇
　
学
校
で
働
く
人
々
、
進
む
非
正
規
化

　

学
校
で
は
現
在
、道
教
委
採
用
の
教
諭
な
ど
の
ほ
か
に
、

自
治
体
管
轄
で
配
属
さ
れ
る
公
務
補
、
調
理
員
、
支
援
員
、

図
書
館
司
書
、
理
科
実
験
ア
シ
ス
タ
ン
ト
、
ス
ク
ー
ル
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
な
ど
が
働
い
て
い
る
。
児
童
生
徒
の
教
育
条

件
の
整
備
に
力
を
入
れ
る
行
政
の
姿
勢
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

支
援
員
に
は
学
習
支
援
員
や
特
別
支
援
員
な
ど
が
あ
っ

て
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
教
職
員
も
助
け
ら
れ
て
い
る
。

自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
本
来
の
業
務
の
枠
を
越
え
て
働
く

ケ
ー
ス
も
あ
る
と
聞
く
。
支
援
員
の
給
与
は
国
か
ら
の
地

方
財
政
措
置
が
な
さ
れ
て
い
る
ら
し
い
が
、
自
治
体
の
財

政
に
よ
り
異
な
る
可
能
性
も
あ
る
。
児
童
や
支
援
員
自
身

の
ケ
ガ
が
起
き
た
場
合
の
こ
と
を
想
定
し
、
対
策
さ
れ
て

い
る
の
か
、
疑
問
な
面
が
あ
る
。
ど
の
自
治
体
で
も
多
く

が
一
年
限
り
の
期
限
付
き
雇
用
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
文
科

省
自
体
が
、「
支
援
員
」
を
都
合
良
く
「
活
用
」
す
る
こ

と
を
提
唱
し
て
い
る
こ
と
が
ど
う
な
の
か
と
思
う
。

　

以
前
は
、
公
務
補
（
業
務
吏
員
と
も
い
う
）
も
事
務
生

も
調
理
員
も
自
治
体
の
正
職
員
だ
っ
た
。
だ
が
、
自
治
体

の
正
規
職
員
が
減
り
、
学
校
で
働
く
職
員
も
非
正
規
職
員

と
な
っ
て
い
っ
た
。
給
食
を
完
全
に
民
間
委
託
し
て
い
る

自
治
体
も
あ
る
。

　
◇
　
特
別
支
援
教
育
か
ら
考
え
る

　

特
別
支
援
教
育
が
ス
タ
ー
ト
し
、
す
で
に
一
三
年
が
経

過
し
た
。「
障
が
い
が
あ
っ
て
も
普
通
学
級
へ
」
と
と
り

く
ん
で
き
た
経
緯
か
ら
、
特
別
支
援
学
級
が
増
加
し
て
い

る
現
状
を
複
雑
な
思
い
で
見
て
い
る
。

　

文
科
省
の
基
準
か
ら
、
特
別
支
援
学
級
は
一
学
級
八
名

ま
で
と
さ
れ
、
障
が
い
の
種
別
（
診
断
名
別
）
に
よ
り
学

級
数
と
教
員
数
が
決
ま
る
た
め
、
障
が
い
の
種
別
が
同
じ

で
あ
れ
ば
、
学
年
が
異
な
っ
て
も
、
一
年
と
三
年
で
あ
っ

て
も
、
同
じ
学
級
と
な
る
。

　

担
当
と
な
っ
た
教
員
は
非
常
に
大
変
で
、
同
じ
一
コ
マ

の
時
間
に
、
自
立
活
動
と
教
育
課
程
に
基
づ
い
た
教
科
の

学
習
を
同
時
に
行
う
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
そ
の
児
童
が
協
力

学
級
の
授
業
に
参
加
し
た
と
き
に
は
寄
り
添
い
た
い
が
、

複
数
い
て
学
年
が
異
な
る
と
不
可
能
で
あ
る
。
中
学
校
で

も
、
特
別
支
援
学
級
の
担
任
が
通
常
学
級
の
授
業
を
持
っ

い
ま
教
育
の
現
場
か
ら（
38
）

て
い
る
場
合
も
あ
り
、
同
様
の
問
題
を
抱
え
て
い
る
。
特

別
支
援
学
級
の
子
ど
も
に
も
、
定
数
の
関
係
で
配
慮
が
行

き
届
い
て
い
る
と
は
言
え
な
い
状
況
が
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
、
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
も
含
め
す
べ
て
の
子
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
教
育
を
目
指
し
て
き
た
の
が
こ
の
特

別
支
援
教
育
の
理
念
で
は
な
か
っ
た
か
。
こ
の
よ
う
な
状

況
は
、
教
員
の
精
神
的
な
部
分
を
追
い
つ
め
て
い
く
。
本

来
は
助
っ
人
的
な
教
員
の
配
置
で
は
な
く
、
正
規
教
員
数

の
増
員
で
対
応
す
る
べ
き
で
あ
る
。

　
◇
　
新
学
習
指
導
要
領
と
全
国
学
力
調
査
か
ら

　
　
考
え
る

　

二
〇
二
〇
年
度
か
ら
小
学
校
は
新
学
習
指
導
要
領
の
完
全

実
施
を
迎
え
る
。
前
回
の
改
訂
よ
り
も
大
幅
に
授
業
時
数
は

増
え
、
新
教
科
の
英
語
、
道
徳
、「
主
体
的
で
対
話
的
な
深

い
学
び
」
の
授
業
へ
の
転
換
な
ど
で
、
現
場
は
と
に
か
く
時

間
が
な
く
、
職
員
会
議
や
研
修
の
時
間
も
と
れ
な
い
。

　

そ
の
た
め
、
大
幅
に
短
縮
日
課
を
増
や
し
、
授
業
の
時

間
は
そ
の
ま
ま
で
、
休
み
時
間
を
大
幅
カ
ッ
ト
、
清
掃
の

時
間
も
な
い
。
短
縮
日
課
は
、
週
一
回
は
普
通
で
、
週
二

～
三
回
の
週
も
あ
る
。
児
童
会
な
ど
の
自
主
的
活
動
の
時

間
は
削
減
。
休
み
時
間
は
体
力
向
上
の
と
り
く
み
が
中
心

で
、
子
ど
も
が
自
由
に
過
ご
せ
る
時
間
で
は
な
い
。

　

時
間
割
は
、二
年
生
で
も
六
時
間
授
業
の
曜
日
が
あ
り
、

三
年
生
か
ら
は
ほ
ぼ
毎
日
六
時
間
授
業
で
あ
る
。「
毎
日
六

時
間
は
き
つ
い
」
と
、息
苦
し
さ
を
訴
え
る
声
も
あ
る
が
、

子
ど
も
た
ち
は
黙
っ
て
こ
な
し
て
い
る
。
そ
の
上
、
以
前

か
ら
現
場
に
求
め
ら
れ
て
い
る
「
学
力
向
上
」
の
と
り
く

教
員
の
働
き
方
を
問
い
直
す

　 
― 
再
任
用
の
立
場
か
ら
学
校
を
考
え
る　

　

近　

江　

栄　

子



21 北海道自治研究 ２０１９年９月（Ｎo.608）

み
が
重
く
学
校
生
活
を
圧
迫
し
て
い
る
。
朝
は
登
校
後
す

ぐ
漢
字
や
計
算
の
ド
リ
ル
な
ど
で
あ
る
。
子
ど
も
が
こ
れ

ほ
ど
窮
屈
な
状
況
を
私
は
こ
れ
ま
で
見
た
こ
と
が
な
い
。

　

行
政
は
、
全
国
学
力
調
査
で
結
果
を
出
せ
て
い
な
い
学

校
に
加
配
を
し
な
い
な
ど
、
差
別
的
対
応
を
し
て
い
る
。

学
校
で
は
、
と
に
か
く
点
数
を
上
げ
る
た
め
、
テ
ス
ト
対

策
が
常
態
化
し
て
い
る
。
調
査
の
結
果
で
教
員
や
子
ど
も

集
団
を
評
価
し
、
学
校
や
自
治
体
を
評
価
す
る
材
料
に
も

な
っ
て
い
る
。
時
間
的
に
も
精
神
的
に
も
ゆ
と
り
を
奪
わ

れ
、
子
ど
も
も
教
員
も
追
い
つ
め
ら
れ
て
い
る
。

　
◇
　
教
職
員
人
事
評
価
制
度
か
ら
考
え
る

　

教
職
員
人
事
評
価
制
度
の
導
入
が
議
論
さ
れ
た
二
〇
〇

八
年
、
組
合
は
ス
ト
ラ
イ
キ
を
組
ん
で
抵
抗
し
た
。
校
長

は
当
時
、「
先
生
方
の
や
る
気
を
引
き
出
し
た
い
。
そ
の

た
め
の
評
価
制
度
で
あ
る
。
ど
う
か
ご
理
解
願
い
た
い
」

と
言
っ
た
が
、
給
与
は
高
低
を
付
け
て
支
給
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
。
一
〇
年
が
経
ち
、
今
で
は
恣
意
的
な
評
価
の

運
用
が
ま
か
り
通
っ
て
い
る
。評
価
さ
れ
る
側
の
教
員
も
、

賞
与
や
昇
給
の
額
に
数
万
の
差
が
つ
く
こ
と
で
変
わ
っ
て

き
た
よ
う
に
思
う
。

　

こ
の
制
度
は
、
通
院
し
て
い
た
り
、
定
期
的
に
傷
病
休

暇
を
と
る
教
員
に
は
「
Ｃ
」
評
価
し
か
つ
け
な
い
。
傷
病

休
暇
取
得
を
評
価
と
関
連
付
け
る
こ
と
は
、
が
ん
や
鬱
な

ど
の
病
気
が
あ
る
者
や
障
が
い
者
を
排
除
し
よ
う
し
て
い

る
よ
う
に
し
か
見
え
な
い
。
ま
じ
め
な
教
員
を
管
理
職
の

パ
ワ
ハ
ラ
や
職
場
環
境
が
潰
し
て
し
ま
っ
て
い
る
ケ
ー
ス

も
あ
る
。
出
勤
で
き
な
く
な
る
と
、
す
ぐ
精
神
科
受
診
を

勧
め
ら
れ
る
。
子
ど
も
を
育
て
る
学
校
が
こ
の
よ
う
に
排

他
的
で
い
い
の
か
。

　

職
員
会
議
は
た
だ
の
伝
達
の
場
に
な
り
つ
つ
あ
り
、
教

員
は
校
長
に
気
を
遣
い
、
何
の
意
見
も
言
わ
な
い
。
現
場

で
物
を
言
え
な
い
雰
囲
気
が
急
速
に
拡
が
っ
て
い
る
。
会

議
に
時
間
が
か
か
る
こ
と
を
嫌
が
り
、
定
期
的
開
催
を
止

め
、
数
カ
月
に
一
回
と
す
る
学
校
や
、
朝
の
打
合
せ
が
週

一
～
二
回
に
減
ら
さ
れ
て
い
る
学
校
も
あ
る
と
聞
く
。

　

こ
の
制
度
は
一
〇
年
で
、
評
価
さ
れ
る
教
員
の
側
に
、

自
分
の
成
果
の
み
を
守
ろ
う
と
し
、
ア
ピ
ー
ル
す
る
人
々

を
増
や
し
て
も
き
た
。教
員
の
そ
う
い
っ
た
姿
勢
か
ら
は
、

問
題
を
抱
え
た
子
ど
も
や
問
題
自
体
が
敬
遠
さ
れ
排
除
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
。

　
◇
　
子
ど
も
の
豊
か
な
学
び
を
保
障
す
る
た
め
に

　

教
員
の
再
任
用
は
、
制
度
上
一
年
限
り
の
採
用
で
、
人

事
異
動
に
何
の
配
慮
も
な
く
、
現
在
校
よ
り
遠
隔
地
へ
と

打
診
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
断
る
と
次
は
な
い
。
労
働
の

時
間
や
内
容
、子
ど
も
を
守
る
責
任
の
重
さ
は
変
わ
ら
ず
、

給
与
は
大
幅
に
減
ら
さ
れ
、
扶
養
手
当
、
寒
冷
地
手
当
、

僻
地
手
当
は
出
な
い
た
め
、
再
任
用
を
希
望
し
な
い
者
も

多
い
。
再
任
用
の
一
員
と
な
っ
た
筆
者
自
身
も
、
複
雑
な

気
持
ち
を
抱
え
な
が
ら
仕
事
を
し
て
い
る
。「
再
任
用
と

し
て
置
い
て
や
る
か
ら
、
職
員
会
議
で
発
言
す
る
な
」
と

校
長
か
ら
言
わ
れ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
聞
い
た
が
、
こ
の

よ
う
な
対
応
は
や
る
気
を
失
わ
せ
る
。
子
ど
も
に
と
っ
て

は
、
ど
ん
な
教
員
も
学
校
で
は
「
先
生
」
で
あ
り
、
身
分

と
報
酬
を
保
障
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
。

　

ア
メ
リ
カ
は
、
学
力
テ
ス
ト
の
点
数
で
学
校
を
差
別
化

し
、
チ
ャ
ー
タ
ー
ス
ク
ー
ル
と
し
て
い
っ
た
。
学
校
、
校

長
、
教
員
の
評
価
を
生
徒
の
点
数
と
結
び
つ
け
た
と
い
う

こ
と
だ
が
、
日
本
の
教
育
も
同
じ
よ
う
な
道
を
た
ど
っ
て

い
る
気
が
し
て
な
ら
な
い
。
新
自
由
主
義
に
お
い
て
は
、

子
ど
も
た
ち
が
主
体
的
に
思
考
す
る
、
革
新
の
芽
を
育
む

よ
う
な
教
育
は
邪
魔
と
い
う
扱
い
で
あ
る
。
思
考
力
、
判

断
力
、
表
現
力
を
育
て
る
人
文
社
会
系
の
学
問
は
、
民
主

主
義
の
基
礎
で
あ
り
、
多
様
な
教
育
活
動
の
中
で
、
子
ど

も
た
ち
同
士
の
関
係
性
も
育
ま
れ
る
。
子
ど
も
の
意
見
を

尊
重
し
た
自
主
的
な
活
動
も
重
要
で
あ
る
。
教
育
は
簡
単

に
結
果
が
出
る
も
の
で
は
な
く
、
一
〇
年
先
、
二
〇
年
先

を
み
て
行
わ
れ
る
も
の
と
先
輩
た
ち
か
ら
聞
か
さ
れ
て
き

た
。
数
字
に
で
き
る
も
の
、
経
済
効
果
の
あ
る
も
の
だ
け

を
成
果
と
し
て
評
価
す
る
教
育
を
本
当
の
意
味
で「
学
力
」

と
い
う
の
か
。

　

結
果
で
差
別
を
助
長
す
る
学
力
調
査
や
教
員
の
人
事
評

価
制
度
は
、
学
校
と
い
う
場
に
は
本
来
そ
ぐ
わ
な
い
と
思

う
。
教
職
員
が
本
務
に
専
念
で
き
る
環
境
整
備
を
行
い
、

働
き
や
す
い
職
場
に
変
え
て
い
く
こ
と
が
、
子
ど
も
た
ち

が
生
き
生
き
と
学
べ
る
環
境
づ
く
り
へ
と
つ
な
が
る
。
そ

の
努
力
は
必
ず
や
子
ど
も
た
ち
へ
、
学
び
の
質
へ
と
返
っ

て
い
く
も
の
と
思
う
。

近
江
栄
子
（
お
お
み
　
え
い
こ
） 

　

上
川
管
内
の
小
中
学
校
で
約
三
七
年
間
養
護
教
員
と
し
て

勤
務
。
二
〇
一
九
年
三
月
に
定
年
退
職
し
、
四
月
よ
り
再
任

用
と
し
て
勤
務
し
て
い
る
。


