
23 北海道自治研究 ２０１９年６月（Ｎo.605）

　
四
月
の
統
一
地
方
選
で
、
道
内
で
は
四
十
六
市

町
村
長
選
と
百
二
十
六
町
村
議
選
が
行
わ
れ
、
こ

の
う
ち
二
十
六
市
町
村
長
選
と
三
十
三
市
町
村
議

選
が
無
投
票
だ
っ
た
。
市
町
村
長
選
で
は
留
萌
管

内
初
山
別
村
が
道
内
最
多
の
連
続
十
二
回
の
無
投

票
と
な
り
、
市
町
村
議
選
で
は
過
去
最
多
の
四
町

村
議
選
で
定
数
割
れ
。
首
長
や
議
員
の
「
な
り
手

不
足
」
は
深
刻
だ
。

　
な
り
手
不
足
の
第
一
の
要
因
は
、
人
口
減
だ
ろ

う
。
か
つ
て
は
集
落
や
、
農
林
水
産
業
な
ど
の
業

界
団
体
が
代
表
者
を
議
会
に
送
り
込
み
、
地
域
や

業
界
の
た
め
に「
予
算
」を
引
き
出
す
役
割
を
担
っ

て
い
た
。
し
か
し
、「
限
界
集
落
」
が
増
え
、
一

次
産
業
従
事
者
の
高
齢
化
も
進
み
、「
代
表
」
を

送
り
出
す
力
が
失
わ
れ
た
。

　
数
年
前
、
道
東
の
農
業
地
帯
の
議
員
が
高
齢
で

引
退
を
決
意
し
、
同
じ
集
落
の
め
ぼ
し
い
数
人
に

後
継
を
打
診
し
た
が
、「
仕
事
が
忙
し
く
て
、
議

員
に
な
る
な
ん
て
無
理
」「
家
族
が
反
対
し
て
い

る
」な
ど
と
全
員
に
断
ら
れ
た
。集
落
か
ら
は
代
々

議
員
を
送
り
出
し
て
い
た
が
、
こ
の
議
員
を
最
後

に
途
絶
え
た
。

　
首
長
に
つ
い
て
は
、
土
日
も
各
種
行
事
や
冠
婚

葬
祭
に
顔
を
出
さ
ね
ば
な
ら
ず
、
災
害
な
ど
に
備

え
る
た
め
深
酒
は
も
っ
て
の
ほ
か
。
家
族
と
ゆ
っ

く
り
過
ご
す
時
間
も
な
い
。
以
前
、
札
幌
出
張
中

の
あ
る
首
長
が
サ
ン
グ
ラ
ス
を
掛
け
て
隠
れ
る
よ

う
に
パ
チ
ン
コ
を
す
る
姿
を
見
つ
け
、
わ
ず
か
な

憩
い
の
時
間
を
邪
魔
し
な
い
よ
う
に
と
、
見
な
か
っ

た
こ
と
に
し
た
こ
と
も
あ
る
。

散 射 韻

朽
化
し
た
町
内
会
館
を
建
て
直
し
て
」
と
い
っ
た

声
を
吸
い
上
げ
、
行
政
に
届
け
る
仕
組
み
が
必
要

だ
。
当
然
、
住
民
の
声
を
聞
く
だ
け
で
な
く
、
議

会
の
場
で
議
論
し
た
結
果
が
ど
う
な
っ
た
の
か
、

報
告
す
る
場
も
必
要
と
な
る
。
十
勝
管
内
浦
幌
町

議
会
な
ど
、
議
会
改
革
の
「
先
進
地
」
と
さ
れ
て

い
る
地
域
の
取
り
組
み
だ
。

　
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
積
み
重
ね
る
こ
と
で
、

地
域
住
民
に
議
員
の
仕
事
の
重
要
性
が
認
識
さ
れ
、

議
員
自
ら
も
「
地
域
住
民
の
代
表
」
と
し
て
の
誇

り
を
感
じ
、
そ
の
魅
力
が
高
ま
る
。
事
実
、
浦
幌

町
議
選
は
四
年
前
に
定
数
割
れ
と
な
っ
た
が
、
今

回
は
定
数
十
一
に
対
し
て
新
人
六
人
を
含
む
十
四

人
が
立
候
補
し
て
選
挙
戦
と
な
っ
た
。
地
方
議
会

の
重
要
性
が
認
識
さ
れ
れ
ば
、
自
ず
と
首
長
の
仕

事
も
再
認
識
さ
れ
、「
な
り
手
不
足
」
解
消
に
つ

な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

　
地
域
で
「
な
り
手
不
足
」
の
課
題
に
つ
い
て
話

を
聞
く
と
、「
人
材
不
足
」
と
い
う
声
を
よ
く
聞

く
。
か
つ
て
は
役
場
や
業
界
団
体
、
企
業
と
い
っ

た
一
定
規
模
の
集
団
が
「
人
材
」
を
育
成
し
て
供

給
し
て
い
た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
行
政
や

経
営
の
効
率
化
な
ど
で
集
団
の
規
模
が
縮
小
し
、

人
材
供
給
シ
ス
テ
ム
が
成
り
立
た
な
く
な
り
つ
つ

あ
る
。
地
域
ぐ
る
み
で
若
手
を
育
て
る
仕
組
み
づ

く
り
が
必
要
だ
。
も
し
本
当
に
、
地
方
自
治
を
担

う
人
材
が
見
い
だ
せ
な
い
な
ら
、
自
治
体
と
し
て

「
限
界
」
を
迎
え
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

＜
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市
町
村
の
財
政
が
ひ
っ
迫
し
、
首
長
や
議
員
の

報
酬
は
削
減
さ
れ
、
地
域
独
自
の
施
策
に
取
り
組

む
「
裁
量
」
は
狭
め
ら
れ
て
い
る
。
首
長
や
議
員

の
仕
事
に
、
魅
力
を
感
じ
に
く
い
現
状
で
あ
る
こ

と
は
間
違
い
な
い
。

　
一
方
、
首
長
や
議
員
が
、
自
ら
の
仕
事
の
魅
力

を
低
下
さ
せ
て
い
る
側
面
も
あ
る
よ
う
に
感
じ
る
。

国
や
道
の
補
助
金
を
当
て
に
し
て
、
予
算
は
全
国

の
「
成
功
例
」
の
カ
ー
ボ
ン
コ
ピ
ー
の
よ
う
な
施

策
の
羅
列
。
議
会
論
議
も
「
ひ
た
す
ら
反
対
」「
や

み
く
も
に
賛
成
」
ば
か
り
で
発
展
性
が
な
い
。
採

決
に
入
れ
ば
な
ぜ
か
全
会
一
致
で
賛
成
。し
か
し
、

地
域
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
事
業
が
成
果
を
上
げ

る
は
ず
も
な
く
、「
予
算
を
こ
な
し
た
だ
け
」
で

終
わ
り
、
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
も
働
か
な
い
た

め
翌
年
も
同
じ
よ
う
な
事
業
が
繰
り
返
さ
れ
る
。

小
規
模
自
治
体
の
現
実
の
光
景
だ
。

　
な
り
手
不
足
解
決
の
た
め
に
は
、
首
長
や
議
員

の
魅
力
を
高
め
る
こ
と
が
必
要
だ
。
も
ち
ろ
ん
報

酬
の
あ
り
方
も
検
討
が
必
要
だ
が
、「
や
り
が
い
」

を
ど
う
高
め
て
い
く
か
に
重
点
を
置
く
べ
き
だ
ろ

う
。

　
イ
ギ
リ
ス
の
政
治
学
者
ジ
ェ
ー
ム
ズ
・
ブ
ラ
イ

ス
が
「
地
方
自
治
は
民
主
主
義
の
学
校
で
あ
る
」

と
の
言
葉
を
残
し
た
よ
う
に
、
住
民
に
と
っ
て
、

地
方
自
治
体
は
最
も
身
近
な
行
政
機
関
で
、
直
接

選
ん
だ
議
員
を
通
じ
て
意
見
を
反
映
さ
せ
や
す
い

場
だ
。
地
方
議
会
議
員
が
積
極
的
に
住
民
と
地
域

の
課
題
に
つ
い
て
意
見
交
換
し
、「
子
ど
も
の
登

下
校
時
の
除
雪
を
し
っ
か
り
し
て
ほ
し
い
」「
老

「なり手不足」解消へ議会改革を


