
1 北海道自治研究 ２０１９年４月（Ｎo.603）

　
周
知
の
と
お
り
、
前
半
の
統
一
地
方
選
で
は
、
鈴

木
直
道
氏
が
新
人
同
士
の
与
野
党
一
騎
打
ち
の
戦
い

を
征
し
て
、
新
し
い
北
海
道
知
事
の
座
に
就
い
た
。

鈴
木
氏
は
、
多
く
の
選
挙
公
約
を
掲
げ
、
北
海
道
が

抱
え
る
政
策
課
題
に
取
り
組
む
姿
勢
を
示
し
て
い
る

が
、
大
半
の
事
項
は
抽
象
的
な
言
説
に
止
ま
っ
て
い

る
か
、
賛
否
を
明
ら
か
に
し
て
い
な
い
。
今
後
、
道

政
運
営
が
本
格
化
す
る
に
つ
れ
て
、
執
行
体
制
が
固

ま
り
、
予
算
が
計
上
さ
れ
、
施
策
や
事
業
と
し
て
具

体
化
す
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
い
ず
れ
に
せ
よ
、
新
知
事
が
こ
れ
か
ら
新
し
い
政

策
の
実
行
に
際
し
て
、
そ
し
て
、
わ
れ
わ
れ
が
留
意

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
二
つ
の
課
題
に
つ
い
て
考
え

た
い
。

　
第
一
に
、
鈴
木
氏
は
当
選
直
後
、
知
事
給
与
を
三

割
削
減
す
る
こ
と
を
明
言
し
た
が
、
自
身
の
政
治
的

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
は
別
に
し
て
、
道
職
員
の
給
与
削

減
に
は
安
易
に
手
を
つ
け
る
べ
き
で
は
な
い
。

　
近
年
、
世
論
受
け
を
意
識
し
、
率
先
し
て
自
ら
の

給
与
を
削
減
す
る
こ
と
を
公
言
す
る
知
事
や
市
町
村

長
を
散
見
す
る
が
、
果
た
し
て
自
治
体
運
営
に
取
り

組
む
ト
ッ
プ
が
最
初
に
行
う
べ
き
対
応
策
な
の
で
あ

ろ
う
か
。
む
し
ろ
、
有
権
者
か
ら
の
厳
し
い
視
線
を

浴
び
て
、
常
に
説
明
責
任
を
負
い
な
が
ら
も
、
一
定

の
報
酬
額
に
値
す
る
首
長
と
し
て
の
実
績
を
示
す
方

が
よ
り
困
難
で
あ
り
つ
つ
も
重
要
な
こ
と
で
は
な
か

ろ
う
か
。
報
酬
削
減
は
、
あ
ら
ゆ
る
努
力
の
限
り
を

尽
く
し
、
最
後
の
手
段
と
し
て
行
使
す
べ
き
策
で
あ

る
。

　
高
橋
道
政
の
下
、
行
財
政
改
革
の
た
め
に
道
職
員

の
給
与
は
一
〇
年
余
り
の
間
、
削
減
さ
れ
て
き
た
。

ま
た
、
職
員
数
も
減
少
の
一
途
を
た
ど
っ
て
き
た
。

こ
う
し
た
縮
小
型
の
対
処
療
法
は
、
最
近
に
な
っ
て

よ
う
や
く
見
直
さ
れ
た
が
、
道
職
員
の
仕
事
に
対
す

る
意
欲
に
好
ま
し
く
な
い
影
響
を
与
え
て
き
た
。
少

な
い
給
与
と
人
手
不
足
の
職
場
と
い
う
環
境
で
は
、

前
向
き
に
地
域
の
政
策
課
題
に
対
処
す
る
こ
と
は
難

し
い
。「
ピ
ン
チ
を
チ
ャ
ン
ス
に
変
え
る
」
の
で
あ

れ
ば
、
現
有
の
職
員
集
団
が
前
向
き
に
、
創
意
工
夫

を
持
っ
て
日
々
の
政
策
課
題
に
取
り
組
む
態
勢
を
整

え
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。

　
実
際
、
日
々
行
っ
て
い
る
行
政
活
動
を
見
渡
せ

ば
、
広
域
自
治
体
で
あ
る
道
の
立
場
と
特
性
を
活
か

し
て
地
域
課
題
に
取
り
組
ん
で
い
る
現
場
は
各
所
に

あ
る
。
今
後
、
適
材
適
所
に
人
材
を
配
置
す
る
と
と

も
に
、
全
道
の
振
興
局
を
い
か
に
活
性
化
さ
せ
、
市

町
村
や
民
間
団
体
と
の
結
び
つ
き
を
い
っ
そ
う
強
め

て
ゆ
く
の
か
が
問
わ
れ
る
。
ま
た
、
以
前
の
道
政
で

見
ら
れ
た
よ
う
に
、
職
員
が
主
体
と
な
っ
て
行
う
共

同
研
究
と
そ
の
成
果
を
、
実
際
の
施
策
や
事
業
に
実

現
さ
せ
る
試
み
を
広
げ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
第
二
に
、
新
知
事
の
就
任
を
機
に
、
道
と
議
会
と

の
答
弁
調
整
の
慣
行
を
止
め
、
建
設
的
な
批
判
を
基

本
と
し
た
両
者
の
関
係
を
構
築
す
べ
き
で
あ
る
。
改

め
て
指
摘
す
る
ま
で
も
な
く
、
道
職
員
が
議
会
対
応

に
費
や
す
労
力
は
多
大
な
も
の
が
あ
る
。
無
論
、
議

会
対
応
作
業
の
す
べ
て
が
答
弁
調
整
対
策
で
あ
る
と

い
う
つ
も
り
は
な
い
。
と
こ
ろ
が
、
答
弁
調
整
に
関

し
て
は
、「
議
会
運
営
の
見
通
し
を
立
て
る
た
め
で
あ

る
」、「
道
政
運
営
を
円
滑
に
す
る
も
の
で
あ
る
」、「
答

弁
調
整
の
や
り
取
り
を
通
じ
て
議
員
の
意
向
が
政
策

に
反
映
さ
れ
る
」
な
ど
の
理
由
か
ら
、
こ
れ
を
肯
定

す
る
声
も
聞
か
れ
る
。
他
方
で
は
、
道
議
会
議
員
の

側
が
、
道
職
員
の
対
応
に
過
度
に
依
存
し
て
い
る
実

態
も
仄
聞
さ
れ
、
度
を
超
え
た
「
根
回
し
」
と
化
し

て
い
る
と
も
い
え
る
。
知
事
選
で
鈴
木
氏
を
支
援
し

た
自
民
、
公
明
の
両
会
派
で
道
議
会
議
席
の
過
半
数

を
占
め
て
お
り
、
安
定
的
な
議
会
運
営
が
予
想
さ
れ

る
。
こ
う
し
た
状
況
の
下
、
実
質
的
な
意
思
決
定
が

密
室
で
進
行
す
る
答
弁
調
整
が
横
行
す
れ
ば
、
道
議

会
は
、
ま
す
ま
す
道
民
か
ら
遠
い
存
在
と
な
っ
て
し

ま
う
お
そ
れ
が
あ
る
。
一
六
年
ぶ
り
に
新
知
事
が
誕

生
し
た
今
回
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は
、
二
元
代
表
制
の
基

本
に
立
ち
返
り
、
旧
弊
を
見
直
す
好
機
で
あ
る
が
、

こ
れ
を
逃
せ
ば
「
道
民
目
線
」
の
道
政
の
実
現
は
困

難
な
も
の
に
な
ろ
う
。
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