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昨
年
八
月
に
、
単
著
『
介
護
・
医
療
の
施
策
と
財

源
―
自
治
体
か
ら
の
再
構
築
』（
同
文
館
出
版
）
を

出
版
し
た
。『
北
海
道
新
聞
』
で
書
評
を
し
て
い
た
だ

い
た
り
、
見
ず
知
ら
ず
の
首
都
圏
の
あ
る
市
の
市
議

会
議
員
（
保
守
系
）
が
勉
強
会
に
使
っ
て
く
れ
た
り
、

い
く
つ
か
の
労
働
組
合
が
ま
と
め
て
購
入
し
て
く
れ

た
ケ
ー
ス
が
あ
り
、関
係
者
に
感
謝
申
し
上
げ
た
い
。

　
私
は
、
こ
の
本
を
、
介
護
や
高
齢
者
医
療
の
現
状

に
対
し
て
相
当
な
危
機
感
を
も
っ
て
書
い
た
つ
も
り

で
あ
る
。
最
近
、
社
会
福
祉
施
設
の
若
い
男
性
職
員

が
、
入
所
し
て
い
る
三
人
の
高
齢
者
を
次
々
と
突
き

落
と
し
て
殺
し
て
し
ま
う
と
い
う
衝
撃
的
な
事
件
が

発
生
し
た
。
ま
た
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
が
高
齢
者
の

財
布
か
ら
現
金
を
抜
き
取
る
な
ど
の
事
件
も
後
を
絶

た
な
い
。
事
件
を
お
こ
し
た
犯
人
の
負
う
べ
き
責
め

は
と
て
つ
も
な
く
重
い
が
、
犯
人
の
資
質
に
だ
け
原

因
を
求
め
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
こ
の
よ
う
な
事

件
の
背
景
に
は
、
介
護
従
事
者
の
賃
金
・
労
働
条
件

が
良
好
で
は
な
い
こ
と
や
、
そ
れ
に
伴
う
人
材
の
不

足
、
進
ま
な
い
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
充
実
が
あ
る
。
介

護
保
険
の
ス
タ
ー
ト
か
ら
ま
も
な
く
一
六
年
が
経
過

す
る
が
、介
護
が
必
要
な
高
齢
者
が
増
大
す
る
中
で
、

サ
ー
ビ
ス
の
質
の
確
保
の
た
め
の
施
策
が
有
効
に
打

た
れ
て
い
な
い
現
状
や
、
若
者
が
介
護
労
働
に
魅
力

を
あ
ま
り
感
じ
な
い
現
状
と
将
来
の
介
護
の
担
い
手

不
足
に
危
機
感
を
覚
え
る
の
で
あ
る
。

　
一
九
九
四
年
に
高
齢
化
社
会
か
ら
高
齢
社
会
（
高

齢
者
比
率
が
一
四
％
以
上
）
に
移
行
し
た
日
本
は
、

そ
の
後
高
齢
化
の
テ
ン
ポ
を
速
め
、
現
在
お
お
よ
そ

国
民
の
四
人
に
一
人
が
六
五
歳
以
上
の
高
齢
者
、
八

人
に
一
人
が
七
五
歳
以
上
の
高
齢
者
と
な
っ
て
い
る
。

そ
し
て
、
団
塊
の
世
代
（
一
九
四
七
年
、
一
九
四
八

年
、
一
九
四
九
年
生
ま
れ)

が
七
五
歳
に
達
し
て
い

る
二
〇
二
五
年
に
は
、
七
五
歳
以
上
の
高
齢
者
数
は

約
二
二
〇
〇
万
人
に
な
る
と
見
込
ま
れ
て
い
る
。
さ

ら
に
、
高
齢
者
を
取
り
巻
く
環
境
も
、
一
人
暮
ら
し

の
高
齢
者
や
高
齢
者
だ
け
で
暮
ら
す
世
帯
の
増
加
、

子
と
の
同
居
率
の
低
下
、
要
介
護
高
齢
者
や
認
知
症

高
齢
者
の
増
加
な
ど
、
こ
の
十
数
年
の
間
で
大
き
く

変
化
し
た
。
そ
こ
で
、
介
護
・
医
療
の
充
実
が
図
ら

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
介
護
従
事
者
の
労
働
条

件
の
改
善
と
介
護
・
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
の
問
題

が
密
接
に
関
連
し
て
い
る
と
い
う
視
点
の
も
と
で
、

施
策
の
展
開
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
と
く
に
本
書
で
重
視
し
た
の
は
財
源
問
題
と
自
治

体
の
役
割
で
あ
る
。
厳
し
い
国
の
財
政
状
況
が
あ
る

の
で
国
の
財
政
再
建
問
題
を
避
け
て
通
る
こ
と
は
で

き
な
い
。
財
源
論
抜
き
の
介
護
充
実
論
は
単
な
る
空

想
に
す
ぎ
な
い
。
し
っ
か
り
と
し
た
財
源
を
確
保
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
消
費
税
や

所
得
税
を
軸
と
し
た
税
制
改
革
が
必
要
な
の
で
あ
る
。

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
、
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
を
十
分

考
慮
し
て
効
果
的
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
模
索
す
る
必

要
が
あ
る
し
、
効
率
性
の
工
夫
も
重
要
で
あ
る
。
さ

ら
に
、
今
後
地
域
包
括
ケ
ア
が
重
要
に
な
る
。
地
域

包
括
ケ
ア
で
は
、
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
う
事

業
者
や
住
民
団
体
な
ど
を
有
機
的
に
結
び
つ
け
て
コ
ー

デ
ィ
ネ
イ
ト
す
る
役
割
が
自
治
体
に
求
め
ら
れ
る
。

地
域
実
情
を
踏
ま
え
な
が
ら
創
意
・
工
夫
し
た
自
治

体
の
介
護
・
医
療
政
策
の
重
要
性
が
あ
ら
た
め
て
認

識
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
自
治
体
か
ら
の
再

構
築
が
大
切
で
あ
る
。

　
本
書
は
、
二
〇
一
五
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
第
六
期

介
護
保
険
の
大
幅
な
改
正
、
六
五
歳
以
上
の
者
の
介

護
保
険
料
の
高
額
化
と
市
町
村
格
差
に
関
す
る
問
題
、

市
町
村
立
病
院
の
一
つ
の
モ
デ
ル
に
な
る
と
考
え
ら

れ
る
青
森
県
西
北
五
地
域
の
広
域
連
合
立
病
院
の
設

立
と
運
営
、
市
町
村
国
保
の
都
道
府
県
移
管
な
ど
、

主
に
日
本
の
介
護
・
医
療
を
論
じ
た
が
、
北
欧
型
福

祉
国
家
の
一
員
で
あ
る
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
に
つ
い
て
も
、

こ
の
十
数
年
の
間
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
経
済
の
停

滞
の
中
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
抑
制
や
福
祉
の
民
営
化
な

ど
福
祉
国
家
が
厳
し
い
状
況
に
直
面
し
て
い
る
こ
と

も
明
ら
か
に
し
た
。

　
介
護
・
医
療
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
日
本
の
最
重

要
な
内
政
課
題
の
一
つ
で
あ
る
。
そ
し
て
、
従
事
者

の
待
遇
改
善
を
継
続
的
に
図
る
な
ら
ば
地
域
雇
用
に

貢
献
す
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
し
、
地
域
経
済
の
振

興
に
も
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。
介
護
・
医
療
は
有
力
な

内
需
型
産
業
で
あ
る
。
か
つ
て
の
介
護
職
員
処
遇
改

善
交
付
金
の
よ
う
に
、
介
護
報
酬
と
は
別
枠
で
補
助

金
に
よ
り
待
遇
改
善
策
を
中
長
期
的
に
講
じ
る
こ
と

も
、
政
府
に
は
考
え
て
も
ら
い
た
い
も
の
で
あ
る
。

＜

よ
こ
や
ま
　
じ
ゅ
ん
い
ち
・
北
海
学
園
大
学
法
学
部
教
授＞

介
護
・
医
療
の
施
策
と
財
源
―
自
治
体
か
ら
の
再
構
築

　
横
　
山
　
純
　
一


