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幕
別
町
議
会
基
本
条
例
を
施
行
し
た
の
は
二
〇
一
四
年

春
。
栗
山
町
議
会
の
八
年
後
に
な
り
ま
す
。
本
町
議
会
は
、

基
本
条
例
の
制
定
以
前
か
ら
開
か
れ
た
議
会
の
あ
り
方
を

議
論
し
、
議
員
自
ら
が
地
域
に
出
向
い
て
町
民
と
対
話
す

る
こ
と
が
必
要
と
の
認
識
か
ら
、
二
〇
一
二
年
に
町
内
四

会
場
で
の
議
会
報
告
会
を
試
行
的
に
開
催
し
ま
し
た
。

　
私
が
議
員
に
な
っ
た
の
は
、
基
本
条
例
施
行
か
ら
一
年

が
経
っ
た
二
〇
一
五
年
の
統
一
地
方
選
挙
の
と
き
で
、
こ

の
年
初
め
て
基
本
条
例
を
検
証
し
、
四
回
目
の
議
会
報
告

会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
議
員
に
な
っ
た
経
緯
に

つ
い
て
触
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。
当
時
、
幕
別
町
新
庁
舎

建
設
の
プ
ロ
セ
ス
で
札
内
地
区
の
声
が
反
映
さ
れ
て
い
な

い
と
の
思
い
を
持
つ
町
民
有
志
か
ら
、
私
に
声
が
か
か
っ

た
こ
と
が
は
じ
ま
り
で
し
た
。

　
平
成
の
大
合
併
で
十
勝
管
内
唯
一
町
村
合
併
を
果
た
し

（
二
〇
〇
六
年
二
月
、
忠
類
村
と
幕
別
町
が
合
併
）、
本
町
、

札
内
、
忠
類
の
三
市
街
地
を
形
成
し
て
い
る
幕
別
町
。
町

内
人
口
の
七
割
以
上
を
占
め
る
札
内
地
区
の
民
意
を
反
映

し
て
く
れ
る
女
性
議
員
を
増
や
し
た
い
と
の
思
い
が
伝

わ
っ
て
き
ま
し
た
。

　
そ
の
頃
の
私
は
、
行
政
と
接
点
が
な
く
特
別
ま
ち
の
課

題
を
感
じ
て
い
た
わ
け
で
も
な
く
、
ま
ち
の
明
る
い
話
題
を

新
聞
紙
面
に
投
稿
す
る
仕
事
を
し
て
い
た
普
通
の
主
婦
で
し

た
。
町
の
こ
と
は
誰
か
が
決
め
て
く
れ
る
も
の
、
議
会
が
何

を
し
て
い
る
の
か
、議
員
が
ど
ん
な
活
動
を
し
て
い
る
の
か
、

ま
た
、
自
分
た
ち
の
声
が
町
政
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
の
重
要

性
に
つ
い
て
あ
ま
り
関
心
が
な
か
っ
た
の
で
す
。

　
突
然
の
話
に
当
初
は
お
断
り
し
た
も
の
の
、
準
備
期
間

の
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
直
前
に
な
っ
て
「
私
に
何
か
出
来
る

こ
と
が
あ
る
な
ら
」
と
出
馬
を
決
意
し
ま
し
た
。
で
も
私

は
十
勝
出
身
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
親
戚
も
級
友
も
い
な
い

選
挙
戦
で
は
支
援
し
て
く
れ
る
地
域
の
方
の
熱
意
に
推
さ

れ
、議
員
と
し
て
の
第
一
歩
を
歩
む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
い
ざ
議
員
に
な
っ
て
み
る
と
、
難
解
な
行
政
用
語
や
法

令
、
議
会
の
決
ま
り
事
…
等
々
。
議
会
で
自
分
が
何
を
し

て
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
ま
ま
の
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。
ま

ず
は
議
員
個
人
と
し
て
地
域
の
人
に
活
動
報
告
書
を
お
届

け
し
、
そ
れ
を
通
し
て
小
さ
な
声
に
耳
を
傾
け
る
と
い
っ

た
活
動
を
つ
づ
け
ま
し
た
。

　
地
域
や
個
人
に
よ
っ
て
多
様
な
声
が
あ
り
、「
は
た
し

て
こ
れ
は
町
の
課
題
な
の
か
…
」
な
ど
と
葛
藤
す
る
こ
と

も
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
う
し
た
声
を
踏
ま
え
な
が
ら
自
ら

も
学
び
、
自
分
の
考
え
を
質
問
な
ど
を
通
じ
て
町
へ
求
め

て
き
ま
し
た
。
自
問
自
答
す
る
毎
日
で
す
が
、
民
意
を
反

映
さ
せ
る
個
々
の
活
動
と
同
時
に
、
議
員
一
人
ひ
と
り
が

基
本
条
例
の
理
念
を
念
頭
に
、
チ
ー
ム
議
会
と
し
て
役
割

を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

　
議
会
基
本
条
例
が
施
行
さ
れ
て
六
年
が
過
ぎ
ま
し
た
。

少
し
ず
つ
で
す
が
改
革
が
す
す
ん
で
い
る
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
議
員
個
々
に
温
度
差
が
あ
り
、
ま

だ
ま
だ
現
状
は
基
本
条
例
の
改
革
理
念
に
追
い
つ
い
て
い

な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
昨
年
の
改
選
後
、
議
会
運
営
に
向
け
た
新
た
な
取
組
が

は
じ
ま
り
ま
し
た
。
そ
の
一
つ
が
、
委
員
会
中
心
主
義
を

と
る
本
町
議
会
に
お
い
て
、
委
員
会
活
動
を
よ
り
活
性
化

さ
せ
る
た
め
に
、
任
期
二
年
間
ご
と
に
重
点
テ
ー
マ
を
決

め
、
そ
れ
に
沿
っ
て
年
間
計
画
を
立
て
る
と
い
う
も
の
で

す
。
各
委
員
会
が
所
管
事
務
調
査
や
団
体
と
の
意
見
交
換

会
な
ど
を
通
じ
て
町
の
具
体
的
な
課
題
を
洗
い
出
し
、
そ

の
解
決
に
向
け
て
政
策
提
言
を
行
う
こ
と
と
し
、
来
年
三

月
を
目
途
に
す
す
め
て
い
る
段
階
で
す
。

　
現
在
私
は
広
報
広
聴
委
員
会
で
委
員
長
を
し
て
い
ま

す
。
同
委
員
会
で
は
こ
の
二
年
間
、
議
会
だ
よ
り
の
編
集

を
は
じ
め
、
議
会
を
よ
り
身
近
に
感
じ
て
も
ら
う
た
め
に

議
場
を
会
場
に
子
ど
も
た
ち
の
ジ
ャ
ズ
コ
ン
サ
ー
ト
な
ど

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
今
年
度
は
九
回
目
に
な
る

議
会
報
告
会
と
懇
談
会
を
、
過
去
の
参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト

で
の
意
見
を
生
か
し
、
新
し
い
参
加
者
が
少
な
い
と
い
っ

た
課
題
も
解
決
す
る
た
め
新
た
な
手
法
を
取
り
入
れ
て
準

備
を
す
す
め
て
い
ま
し
た
。

　
し
か
し
そ
の
矢
先
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
全
国
的

に
広
が
っ
て
き
た
た
め
、
開
催
自
体
を
ど
う
す
る
か
の
検

討
が
つ
づ
い
た
の
で
す
。
基
本
条
例
を
踏
ま
え
、
感
染
症

対
策
を
講
じ
た
上
で
、
参
加
人
数
を
制
限
し
つ
つ
、
参
加

で
き
な
い
町
民
か
ら
は
質
問
事
項
を
事
前
に
受
け
付
け

て
、
報
告
会
場
で
回
答
（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
）
す
る

方
法
で
開
催
す
る
準
備
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

　
議
会
が
二
元
代
表
制
の
一
翼
と
し
て
民
意
を
反
映
す
る

機
能
を
さ
ら
に
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
運
営

を
進
化
さ
せ
な
が
ら
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
つ
な
げ
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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