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議
会
改
革
短
信
　
第
45
号
　
　
久
保
元
宏

「
議
会
村
」を
住
民
に
解
放
す
る
た
め
の

今
ス
グ
０
円
で
で
き
る
一
般
質
問
ス
ク
リ
ー
ン
活
用

　

議
会
に
妖
怪
が
出
る
。「
議
会
村
」
と
い
う
妖
怪
だ
。「
妖
怪
」

を
今
風
に
言
え
ば「
感
染
症
」か
。
つ
ま
り
、「
議
会
村
」コ
ロ
ナ
だ
。

「
ど
こ
の
議
会
も
同
じ
だ
」
と
思
考
停
止
を
す
る
こ
と
で
感
染
は

拡
大
し
、
重
症
化
す
る
。

　

議
会
村
と
は
原
子
力
村
の
よ
う
に
、
特
定
の
関
係
者
に
よ
っ
て

構
成
さ
れ
る
特
殊
な
集
団
だ
。
議
員
は
選
挙
に
よ
る
ス
ト
レ
ス
の

対
価
な
ど
に
よ
り
、
地
位
な
ど
が
与
え
ら
れ
る
。
同
時
に
意
見
や

質
問
を
す
る
権
利
も
与
え
ら
れ
る
が
、
そ
こ
に
は
ル
ー
ル
と
い
う

名
の
制
限
が
付
き
ま
と
う
。結
果
的
に
国
会
か
ら
町
村
議
会
ま
で
、

多
く
の
議
会
は
民
主
主
義
と
い
う
相
互
監
視
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て

内
向
き
の
ル
ー
ル
が
構
築
さ
れ
維
持
さ
れ
や
す
い
性
格
を
内
包
し

て
い
る
。
そ
れ
が
、
議
会
村
だ
。

　

こ
の
状
態
で
、
二
元
代
表
制
の
片
方
で
あ
る
首
長
か
ら
の
情
報

の
み
で
議
会
が
結
論
を
出
す
場
合
に
は
、
首
長
の
意
見
に
誘
導
さ

れ
や
す
く
な
る
。
そ
の
こ
と
を
住
民
は
「
ま
さ
か
？
」
と
思
う
か

も
し
れ
な
い
が
、
議
員
で
あ
れ
ば
誰
し
も
が
経
験
し
て
い
る
こ
と

だ
。

　

こ
の
手
法
は
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
つ
か
も
し
れ
な
い
が
「
議
会
無

用
論
」
に
直
結
す
る
。
事
案
に
よ
っ
て
は
、
首
長
が
住
民
を
「
あ

き
ら
め
さ
せ
る
」
た
め
の
装
置
と
し
て
議
会
を
利
用
す
る
ケ
ー
ス

も
あ
る
。
こ
う
な
れ
ば
明
ら
か
に
得
を
す
る
の
は
首
長
で
あ
り
、

不
利
益
を
こ
う
む
る
の
は
住
民
で
あ
る
。
そ
の
間
の
議
会
村
は
、

ピ
エ
ロ
か
？

　

私
は
何
も
ル
ー
ル
や
民
主
主
義
が
悪
い
と
言
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
。
一
見
、
正
義
で
あ
る
か
の
よ
う
に
見
え
る
シ
ス
テ
ム
を
、

た
と
え
無
意
識
で
あ
っ
て
も
、
議
論
を
深
め
な
い
よ
う
に
悪
利
用

す
る
傾
向
が
悪
い
と
言
っ
て
い
る
の
だ
。
議
会
に
は
ル
ー
ル
と
い

う
名
の
自
主
規
制
よ
り
も
、
よ
り
洗
練
さ
れ
、
成
熟
し
た
法
の
精

神
こ
そ
が
重
要
だ
。

　

少
し
で
も
意
識
が
高
い
議
員
で
あ
れ
ば
、
ほ
か
の
議
会
の
一
般

質
問
な
ど
を
傍
聴
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
だ
ろ
う
。
そ
の
時
に
誰
も

が
実
感
す
る
の
は
、「
議
会
に
よ
っ
て
、
あ
ら
ゆ
る
手
法
が
こ
れ

ほ
ど
大
き
く
違
う
の
か
！
」
と
い
う
驚
き
だ
。
つ
ま
り
、
ル
ー
ル

に
答
え
は
無
い
の
だ
。た
だ
必
要
な
の
は
、よ
り
住
民
に
よ
り
そ
っ

た
ル
ー
ル
へ
、
常
に
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
続
け
る
行
動
だ
。

　

こ
の
具
体
的
な
行
動
の
み
が
動
脈
硬
化
し
た
議
会
村
を
回
復
さ

せ
る
ワ
ク
チ
ン
だ
。
こ
の
効
果
的
な
ワ
ク
チ
ン
の
こ
と
を
「
議
会

改
革
」
と
呼
ぶ
。
ワ
ク
チ
ン
開
発
の
最
前
線
が
、『
北
海
道
大
学

公
共
政
策
大
学
院
（
Ｈ
Ｏ
Ｐ
Ｓ
）
地
方
議
員
向
け
サ
マ
ー
ス
ク
ー

ル
』
で
あ
り
、『
早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
』
だ
。
ど

ち
ら
に
も
共
通
す
る
手
法
の
特
徴
は
、
ほ
か
の
議
会
を
疑
似
的
に

体
験
し
て
も
ら
う
仕
掛
け
だ
。
つ
ま
り
、
ま
ず
は
議
会
村
か
ら
議

員
を
村
の
外
に
出
す
の
だ
。

　

私
が
所
属
し
て
い
る
北
海
道
の
沼
田
町
議
会
は
今
、
絶
賛
「
議

会
改
革
」実
践
中
♪
だ
。
お
そ
ら
く
ス
ピ
ー
ド
は
世
界
一
だ
ろ
う
。

今
年
の
議
会
改
革
ギ
ネ
ス
ブ
ッ
ク
の
ス
ピ
ー
ド
賞
に
立
候
補
し
た

い
ぐ
ら
い
だ
。
乾
い
た
砂
漠
が
水
を
呑
み
こ
む
よ
う
に
、
次
か
ら

次
へ
行
動
を
具
体
化
し
て
い
る
。
全
議
員
で
構
成
す
る
議
会
改
革

特
別
委
員
会
を
二
〇
一
九
年
六
月
に
設
置
し
て
か
ら
わ
ず
か
一
五

カ
月
で
、
議
会
報
告
会
、
サ
ポ
ー
タ
ー
二
名
、
モ
ニ
タ
ー
一
〇
名
、

全
議
員
へ
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
予
算
化
、
議
場
の
中
継
な
ど
が
矢
継

ぎ
早
に
実
行
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
に
は
、
本
件
の
指
導
で
世
界
的
な

ツ
ー
ト
ッ
プ
で
あ
る
西
科
純
さ
ん
（
元
北
海
道
芽
室
町
議
会
事
務

局
長
）と
土
山
希
美
枝
・
龍
谷
大
学
教
授
が
複
数
年
の
サ
ポ
ー
タ
ー

に
な
っ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
も
大
き
い
。
そ
し
て
何
よ
り
も
私
以

外
は
元
々
、
超
個
性
的
な
各
議
員
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
議
会
改
革

の
理
念
で
歯
車
が
か
み
合
い
、
意
識
と
行
動
が
外
に
向
か
っ
て
解

放
し
た
こ
と
が
原
因
で
あ
り
、
か
つ
最
大
の
成
果
だ
。

　

そ
ん
な
我
々
が
特
別
だ
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。
き
っ
か
け
の
一

つ
は
、
新
人
議
員
の
長
野
時
敏
さ
ん
が
「
一
般
質
問
で
ス
ク
リ
ー

ン
を
使
い
た
い
」と
言
い
出
し
た
こ
と
だ
。長
野
さ
ん
は
教
師
だ
っ

た
の
で
、授
業
で
説
明
に
ス
ク
リ
ー
ン
を
使
う
の
は
当
然
だ
っ
た
。

何
よ
り
も
ス
ク
リ
ー
ン
関
連
す
べ
て
の
機
材
が
地
元
の
学
校
に
あ

る
こ
と
を
知
っ
て
い
た
。
こ
の
ア
イ
デ
ィ
ア
を
、
こ
れ
ま
た
新
人

議
員
の
畑
地
誉
さ
ん
が
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
の
エ
ン
ジ
ニ
ア
で
あ
っ

た
経
験
を
生
か
し
て
、
よ
り
効
果
的
に
本
会
議
場
に
設
置
し
た
。

つ
ま
り
日
本
中
の
議
会
に
す
で
に
あ
る
イ
ン
フ
ラ
を
活
用
し
て
、

す
ぐ
に
予
算
０
円
で
事
業
化
で
き
る
の
だ
。
お
そ
ら
く
、
行
政
の

職
員
に
も
予
算
と
決
算
の
考
え
方
な
ど
で
良
い
刺
激
に
な
っ
た
と

思
う
。

　

全
国
の
す
べ
て
の
議
会
に
提
案
す
る
。
行
政
が
持
っ
て
い
る
ス

ク
リ
ー
ン
関
連
の
機
材
を
、
次
回
の
定
例
会
の
一
般
質
問
か
ら
是

非
、
使
っ
て
欲
し
い
。「
議
会
村
」
感
染
症
の
ワ
ク
チ
ン
と
は
、

議
会
を
超
え
て
ゆ
く
「
議
会
改
革
」
ク
ラ
ス
タ
ー
な
の
だ
か
ら
。

＜

く
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も
と
ひ
ろ
・
沼
田
町
議
会
議
員＞


