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議
会
改
革
短
信
　
第
44
号
　
　
佐
野
法
充

コ
ロ
ナ
禍
通
し
て
北
海
道
議
会
を
思
う

道
議
会
基
本
条
例
を
生
か
し
た
改
革
を

　

コ
ロ
ナ
禍
で
延
び
の
び
な
っ
て
い
た
元
道
議
ク
ラ
ブ
の

役
員
会
が
七
月
末
に
あ
っ
て
、
新
築
に
な
っ
た
道
議
会
庁

舎
に
初
め
て
足
を
運
ん
だ
。
ひ
と
頃
の
財
政
危
機
は
脱
し

た
と
は
い
え
、
未
だ
全
国
最
悪
の
状
況
に
あ
る
中
で
多
額

の
建
設
費
を
投
じ
て
建
設
さ
れ
た
新
議
事
堂
で
あ
る
。
果

た
し
て
、
そ
れ
に
相
応
し
い
活
発
な
議
会
議
論
が
展
開
さ

れ
、
道
民
の
負
託
に
応
え
る
議
会
改
革
が
実
行
さ
れ
て
い

る
の
か
。
天
井
に
輝
く
七
光
星
を
眺
め
な
が
ら
、
か
つ
て

議
席
を
得
て
い
た
者
と
し
て
道
議
会
の
あ
り
様
に
無
関
心

で
あ
っ
て
は
い
け
な
い
な
ぁ
と
思
っ
た
。
そ
こ
で
、
改
め

て
「
北
海
道
議
会
基
本
条
例
」（
以
下
、基
本
条
例
と
略
す
）

を
読
み
返
し
て
み
た
。

　

基
本
条
例
は
そ
の
前
文
で
、「
北
海
道
に
お
い
て
、
地

方
自
治
を
更
に
発
展
さ
せ
」「
分
権
型
社
会
を
実
現
し
て

い
く
た
め
」「
道
州
制
を
展
望
し
た
あ
る
べ
き
議
会
の
姿

を
追
求
し
」
と
、
道
議
会
と
し
て
の
決
意
を
高
ら
か
に
宣

言
し
て
い
る
。
道
州
制
特
区
推
進
法
が
施
行
さ
れ
て
一
四

年
経
過
し
た
が
、
こ
の
法
の
唯
一
の
対
象
区
域
で
あ
る
本

道
に
お
い
て
ど
れ
ほ
ど
の
権
限
等
の
移
譲
が
実
現
し
、
い

か
な
る
分
権
型
社
会
が
形
づ
く
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の

か
。
全
く
お
寒
い
か
ぎ
り
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
が
現

状
で
あ
ろ
う
。
分
権
改
革
は
未
完
の
ま
ま
で
あ
る
。
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
全
国
で
唯
一
の
「
道
州
制
」
と
い
う
冠
が

つ
い
た
調
査
特
別
委
員
会
は
い
つ
の
ま
に
か
、
人
口
問
題

と
分
権
改
革
を
一
緒
に
し
た
へ
ん
て
こ
り
ん
な
委
員
会
に

衣
替
え
し
て
い
る
。

　

基
本
条
例
で
は
、「（
道
民
意
思
等
）
を
道
政
に
反
映
さ

せ
る
た
め
、公
平
か
つ
公
正
な
議
論
を
尽
く
す
」（
第
二
条
）

こ
と
が
基
本
理
念
と
し
て
明
記
さ
れ
て
い
る
。
議
会
庁
舎

の
建
て
替
え
を
巡
っ
て
は
、
各
会
派
代
表
者
に
よ
る
検
討

の
協
議
会
が
設
置
さ
れ
、
多
年
に
わ
た
っ
て
議
論
さ
れ
て

き
た
。
し
か
し
、
こ
の
協
議
会
は
非
公
開
で
、
道
民
の
意

思
等
を
反
映
さ
せ
る
た
め
の
仕
組
み
が
公
平
な
形
で
十
分

に
担
保
さ
れ
て
き
た
と
は
言
い
難
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
こ
れ
が
道
議
会
に
対
す
る
道
民
の
不
満
、
不
信
に
つ

な
が
っ
て
い
る
と
し
た
ら
残
念
で
な
ら
な
い
。

　

北
海
道
に
は
、
栗
山
町
議
会
な
ど
先
駆
的
な
取
り
組
み

が
あ
る
。
基
本
条
例
を
理
念
条
例
に
留
め
置
か
な
い
で
、

「
北
海
道
に
ふ
さ
わ
し
い
真
の
地
方
自
治
の
実
現
を
図
る

た
め
、
不
断
の
改
革
を
推
進
す
る
」（
第
二
条
）
よ
り
具

体
性
を
持
っ
た
「
最
高
規
範
」
へ
と
改
正
・
進
化
さ
せ
て

い
く
こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

　

世
界
は
い
ま
、
コ
ロ
ナ
禍
真
っ
只
中
に
あ
る
。
未
知
の

ウ
イ
ル
ス
と
戦
う
に
は
、
確
か
に
科
学
的
知
見
に
基
づ
い

た
対
策
を
果
断
に
実
行
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
ん

な
中
、
鈴
木
知
事
は
五
月
の
補
正
予
算
で
、「
緊
急
」
を

理
由
に
四
八
億
円
の
専
決
処
分
を
行
っ
た
。
基
本
条
例
で

は
、「
道
政
上
の
課
題
等
に
的
確
か
つ
機
動
的
に
対
応
す

る
た
め
適
宜
開
会
す
る
な
ど
、
年
間
を
通
じ
た
議
会
運
営

に
努
め
る
」（
第
五
条
三
項
）
こ
と
を
議
会
の
使
命
と
し

て
い
る
。
こ
れ
は
「
緊
急
事
態
」
が
発
生
す
れ
ば
直
ち
に

臨
時
議
会
を
開
き
、
そ
の
対
応
に
当
た
る
こ
と
を
自
ら
に

課
し
、
道
民
に
約
束
し
た
も
の
で
あ
る
。
地
方
自
治
の
二

元
代
表
制
の
も
と
で
は
、
議
会
の
首
長
に
対
す
る
監
視
は

最
重
要
の
権
能
で
あ
り
、
責
務
だ
。
今
回
の
専
決
処
分
の

対
応
は
、
こ
れ
ら
の
機
能
を
軽
視
し
た
も
の
で
は
な
か
っ

た
の
か
と
の
疑
義
が
ど
う
し
て
も
拭
え
な
い
。

　

ま
た
、「
北
海
道
議
会
会
議
規
則
」
で
は
、「
緊
急
を
要

す
る
場
合
は
、
協
議
会
等3

の
場
を
議
長
が
設
け
る
こ
と
が

で
き
る
」
と
定
め
て
い
る
（
第
一
二
五
条
）。
つ
ま
り
、

各
会
派
会
長
会
議
を
開
い
て
、「
災
害
等3

議
会
全
体
と
し

て
の
対
応
に
関
す
る
こ
と
」（
要
綱
第
三
条
）
を
協
議
す

る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
。
知
事
は
独
自
の
緊
急
事
態
宣
言

の
発
出
と
補
正
予
算
の
専
決
処
分
に
当
た
り
、
少
な
く
と

も
事
前
に
各
会
派
会
長
会
議
に
諮
る
な
ど
の
説
明
を
踏
む

べ
き
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
当
然
の
こ
と
議
長
は
そ
れ

を
求
め
る
べ
き
だ
っ
た
。
基
本
条
例
、
規
則
等
の
形
骸
化

が
す
す
ん
で
い
る
こ
と
に
強
い
危
機
感
を
覚
え
る
。

　

筆
者
が
道
議
会
に
籍
を
置
い
て
い
た
時
代
に
も
い
く
つ

か
の
危
機
に
直
面
し
て
い
る
。
北
海
道
拓
殖
銀
行
の
経
営

破
綻
、
有
珠
山
噴
火
、
牛
海
綿
状
脳
症
（
Ｂ
Ｓ
Ｅ
）
な
ど

で
あ
る
。
こ
れ
ら
へ
の
危
機
対
応
は
、
情
報
公
開
や
政
策

評
価
な
ど
の
道
政
改
革
と
並
行
し
て
す
す
め
ら
れ
、「
北

海
道
行
政
基
本
条
例
」
へ
と
結
実
し
た
。
道
議
会
基
本
条

例
も
こ
れ
ら
の
諸
改
革
に
呼
応
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
コ

ロ
ナ
禍
の
危
機
に
あ
っ
て
、
過
去
の
教
訓
を
い
ま
一
度
想

起
し
、
議
員
諸
氏
が
道
民
の
声
と
真
摯
に
向
き
合
い
、
議

会
改
革
に
取
り
組
ん
で
く
れ
る
こ
と
を
切
に
期
待
す
る
。

＜

さ
の　

の
り
み
ち
・
元
北
海
道
議
会
議
員＞


