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明
し
て
い
た
こ
と
が
判
明
し
て
い
る
。
弾
薬
庫
は
、
事
故

や
外
部
か
ら
の
攻
撃
の
際
に
は
島
民
、
特
に
そ
の
周
辺
地

域
の
住
民
に
は
多
大
な
被
害
が
及
ぶ
危
険
な
施
設
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
島
民
か
ら
強
い
反
対
の
声
が
出
な
い
よ
う

に
す
る
た
め
に
、
危
険
な
イ
メ
ー
ジ
が
大
き
く
伴
わ
な
い

「
貯
蔵
庫
施
設
」「
保
管
庫
」
と
い
っ
た
別
の
名
称
を
使
っ

た
と
考
え
ら
れ
る
。

２
．
南
西
諸
島
に
お
け
る
自
衛
隊
配
備
の
背
景

　

南
西
諸
島
は
国
境
地
帯
に
あ
る
離
島
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
政
府
は
そ
こ
で
の
自
衛
隊
の
配
備
を＜

防
衛＞

の
強

化
に
あ
る
と
主
張
し
て
き
た
。
例
え
ば
、
２
０
１
３
年
12

月
に
策
定
さ
れ
た
「
平
成
26
年
度
以
降
に
係
る
防
衛
計
画

の
大
綱
」（
以
下
、「
25
大
綱
」）
で
は
、

　
「
島
嶼
部
に
対
す
る
攻
撃
に
対
し
て
は
、
安
全
保
障
環
境
に
即

し
て
配
置
さ
れ
た
部
隊
に
加
え
、
侵
攻
阻
止
に
必
要
な
部
隊
を
速

や
か
に
機
動
展
開
し
、海
上
優
勢
及
び
航
空
優
勢
を
確
保
し
つ
つ
、

１
．
着
々
と
進
む
自
衛
隊
の
沖
縄
・
南
西
諸
島
へ
の

　

配
備

　

沖
縄
の
基
地
問
題
と
聞
け
ば
、
本
島
の
米
軍
基
地
、
と

り
わ
け
近
年
だ
と
世
界
一
危
険
と
言
わ
れ
る
普
天
間
基
地

の
存
在
や
辺
野
古
で
の
新
基
地
建
設
を
頭
に
浮
か
べ
る
読

者
が
多
い
だ
ろ
う
。
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
に
か
か
る

工
事
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
問
題
で
一
時
的
に
止

ま
っ
た
と
き
も
あ
る
が
、
現
在
で
は
工
事
が
再
開
さ
れ
、

現
在
に
い
た
っ
て
い
る
。
平
和
問
題
に
関
心
が
あ
る
人
々

の
間
で
は
、
こ
う
し
た
動
き
は
一
定
程
度
共
有
さ
れ
て
き

た
が
、
与
那
国
島
や
宮
古
島
等
の
南
西
諸
島
で
自
衛
隊
の

配
備
が
猛
烈
な
勢
い
で
進
め
ら
れ
て
き
た
現
状
に
つ
い
て

は
、
そ
れ
ほ
ど
知
ら
れ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
。

　

２
０
１
６
年
３
月
、
台
湾
か
ら
１
１
０
㌔
ほ
ど
離
れ
た

日
本
最
西
端
の
島
の
与
那
国
島
に
陸
上
自
衛
隊
の
「
与
那

国
沿
岸
監
視
隊
」（
約
１
６
０
人
。
そ
の
な
か
に
は
国
民

監
視
活
動
を
行
っ
て
い
る
「
情
報
保
全
隊
」
も
含
ま
れ
る
）

が
配
備
さ
れ
た
。
こ
れ
が
沖
縄
本
島
以
外
で
の
南
西
諸
島

で
の
自
衛
隊
配
備
の
最
初
の
動
き
で
あ
っ
た
。
そ
れ
か
ら

３
年
後
の
２
０
１
９
年
３
月
に
こ
の
動
き
が
一
気
に
加
速

し
始
め
た
。
宮
古
島
と
奄
美
大
島
（
鹿
児
島
県
）
に
配
備

さ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
①
宮
古
島
に
陸
上
自

衛
隊
の
警
備
部
隊
（
約
３
８
０
人
）、
②
奄
美
大
島
の
駐

屯
地
と
分
屯
地
に
警
部
部
隊
、
中
距
離
地
対
空
誘
導
弾
ミ

サ
イ
ル
部
隊
、
西
部
情
報
保
全
隊
等
（
以
上
、
奄
美
駐
屯
、

約
３
５
０
人
）、
警
部
部
隊
と
地
対
艦
誘
導
ミ
サ
イ
ル
等

（
以
上
、瀬
戸
内
分
屯
地
、約
３
５
０
人
）
が
配
備
さ
れ
た
。

さ
ら
に
は
、
同
年
同
月
に
石
垣
島
で
は
警
備
部
隊
と
ミ
サ

イ
ル
部
隊
（
約
５
０
０
人
か
ら
６
０
０
人
）
を
配
備
す
る

た
め
の
基
地
建
設
が
始
ま
っ
た
の
で
あ
る
。
な
お
、
宮
古

島
に
関
し
て
は
翌
20
年
３
月
に
ミ
サ
イ
ル
部
隊
が
配
備
さ

れ
、同
島
駐
留
の
自
衛
官
の
人
数
が
一
気
に
増
加
し
た（
７

０
０
人
か
ら
８
０
０
人
）。

　

な
お
、
与
那
国
島
と
宮
古
島
で
は
弾
薬
庫
を
整
備
し
て

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
防
衛
省
が
島
民
に
対
し
て
「
貯

蔵
庫
施
設
」（
与
那
国
島
）、「
保
管
庫
」（
宮
古
島
）
と
説

石
垣
島
に
お
け
る
陸
上
自
衛
隊
ミ
サ
イ
ル
基
地
建
設
の
現
地
調
査
報
告

　

清　

末　

愛　

砂
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侵
略
を
阻
止
・
排
除
し
、
島
嶼
へ
の
侵
攻
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、

こ
れ
を
奪
回
す
る
。
そ
の
際
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル
、
巡
航
ミ
サ
イ
ル

等
に
よ
る
攻
撃
に
対
し
て
的
確
に
対
応
す
る
。」（
12
頁
、
島
嶼
の

ル
ビ
は
筆
者
が
削
除
）

　
「
南
西
地
域
の
防
衛
態
勢
の
強
化
を
始
め
、
各
種
事
態
に
お
け

る
実
効
的
な
抑
止
及
び
対
処
を
実
現
す
る
た
め
の
前
提
と
な
る

海
上
優
勢
及
び
航
空
優
勢
の
確
実
な
維
持
に
向
け
た
防
衛
力
整

備
を
優
先
す
る
こ
と
」（
16
頁
）

　
「
島
嶼
部
へ
の
攻
撃
に
対
し
て
実
効
的
に
対
応
す
る
た
め
の
前

提
と
な
る
海
上
優
勢
及
び
航
空
優
勢
を
確
実
に
維
持
す
る
た
め
、

航
空
機
や
艦
艇
、
ミ
サ
イ
ル
等
に
よ
る
攻
撃
へ
の
対
処
能
力
を
強

化
す
る
。」（
17
頁
、
島
嶼
の
ル
ビ
は
筆
者
が
削
除
）

と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
に
と
も
な
い
、「
中
期
防

衛
力
整
備
計
画
（
平
成
26
年
度
～
平
成
30
年
度
）
に
つ
い

て
」（
以
下
、「
26
中
期
防
」）
で
は
、
下
記
の
よ
う
に
自

衛
隊
の
配
備
計
画
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
「
島
嶼
部
に
対
す
る
攻
撃
を
始
め
と
す
る
各
種
事
態
に
即
応
し
、

実
効
的
か
つ
機
動
的
に
対
処
し
得
る
よ
う
、
２
個
師
団
及
び
２
個

旅
団
に
つ
い
て
、
高
い
機
動
力
や
警
戒
監
視
能
力
を
備
え
、
機
動

運
用
を
基
本
と
す
る
２
個
機
動
師
団
及
び
２
個
機
動
旅
団
に
改

編
す
る
。
ま
た
、
沿
岸
監
視
部
隊
や
初
動
を
担
任
す
る
警
備
部
隊

の
新
編
等
に
よ
り
、
南
西
地
域
の
島
嶼
部
の
部
隊
の
態
勢
を
強
化

す
る
。」（
３
頁
、
島
嶼
の
ル
ビ
は
筆
者
が
削
除
）

　

こ
れ
ら
を
見
る
と
、
南
西
諸
島
で
の
自
衛
隊
の
配
備
が

あ
く
ま
で＜

防
衛＞

の
よ
う
に
読
み
取
れ
て
し
ま
う
が
、

実
の
と
こ
ろ
そ
の
発
端
は
今
か
ら
10
年
く
ら
い
前
に
米
国

で
主
張
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
中
国
を
意
識
し
た
「
統
合

エ
ア
・
シ
ー
バ
ト
ル
構
想
」
に
あ
る
。
米
国
と
並
ぶ
経

済
・
軍
事
大
国
に
な
っ
て
い
る
中
国
が
、
米
国
が
事
実
上

の
支
配
を
手
中
に
お
さ
め
て
い
る
太
平
洋
に
進
出
し
て
い

く
こ
と
を
阻
止
す
る
た
め
に
、
そ
の
戦
略
の
一
つ
と
し
て

点
々
と
つ
な
が
る
離
島
を
要
塞
に
造
り
変
え
て
、
阻
止
線

を
張
る
こ
と
を
め
ざ
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
米

国
と
し
て
は
、
な
ん
と
し
て
も
太
平
洋
で
の
権
益
・
権
力

を
守
り
た
い
一
方
で
、
そ
の
た
め
に
か
か
る
コ
ス
ト
は
で

き
る
だ
け
軽
減
し
た
い
と
考
え
て
き
た
。
そ
れ
を
達
成
し

て
く
れ
る
の
が
自
衛
隊
の
南
西
諸
島
へ
の
配
備
な
の
で
あ

る
。
地
図
上
で
最
も
台
湾
に
近
い
与
那
国
島
か
ら
東
に
向

か
っ
て
島
を
見
て
い
く
と
、
石
垣
島
、
宮
古
島
、
沖
縄
本

島
、
そ
し
て
奄
美
大
島
へ
と
続
い
て
い
く
の
が
わ
か
る
だ

ろ
う
。
こ
れ
ら
が
一
つ
の
弧
に
な
り
、
阻
止
線
（
あ
る
い

は
海
上
の
防
波
堤
）
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。

　

こ
う
し
た
文
脈
か
ら
南
西
諸
島
で
の
自
衛
隊
の
配
備
を

指
し
て
、「
米
軍
と
の
一
体
化
の
表
れ
」
と
批
判
す
る
人
々

も
い
る
が
、
一
体
化
と
い
う
よ
り
は
む
し
ろ
自
衛
隊
が
実

質
的
に
世
界
最
強
の
米
軍
の
一
部
と
し
て
組
み
入
れ
ら
れ

た
こ
と
を
意
味
す
る
と
と
ら
え
た
方
が
よ
り
正
確
で
あ
ろ

う
。
そ
し
て
、
米
軍
本
隊
は
自
衛
隊
に
任
せ
た
ま
ま
沖
縄

本
島
を
除
く
こ
れ
ら
の
離
島
で
何
も
し
な
い
の
か
と
言
え

ば
そ
う
で
は
な
く
、
将
来
的
に
は
自
衛
隊
の
基
地
を
共
同

使
用
し
、
訓
練
地
や
出
撃
地
点
と
し
て
利
用
す
る
可
能
性

が
大
い
に
あ
る
。
す
で
に
与
那
国
島
や
宮
古
島
に
は
オ
ス

プ
レ
イ
や
Ｆ
35
Ｂ
戦
闘
機
が
離
発
着
で
き
る
よ
う
な
ヘ
リ

パ
ッ
ド
や
グ
ラ
ウ
ン
ド
が
つ
く
ら
れ
て
い
る
。

　

日
本
で
は
、
２
０
１
４
年
７
月
１
日
の
緊
急
閣
議
決
定

を
通
し
て
、
歴
代
政
府
が
憲
法
上
不
可
能
と
解
し
て
き
た

集
団
的
自
衛
権
の
行
使
が
限
定
的
に
容
認
さ
れ
た
。
こ
の

閣
議
決
定
に
基
づ
き
、
翌
15
年
９
月
に
集
団
的
自
衛
権
行

使
や
外
国
軍
へ
の
後
方
支
援
の
拡
大
に
か
か
る
一
連
の
安

全
保
障
関
連
法
が
制
定
さ
れ
た
。
こ
の
閣
議
決
定
の
背
景

に
は
、
25
大
綱
や
26
中
期
防
と
同
日
に
出
さ
れ
た
「
国
家

安
全
保
障
戦
略
に
つ
い
て
」（
国
家
安
全
保
障
会
議
決
定
、

閣
議
決
定)

が
あ
る
。
こ
れ
は
、
２
０
１
３
年
以
降
の
安

倍
政
権（
当
時
）が
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
よ
う
に
な
っ

た
「
積
極
的
平
和
主
義
」
に
基
づ
く
安
全
保
障
政
策
、
す

な
わ
ち
軍
事
同
盟
の
強
化
（
と
り
わ
け
米
国
と
の
強
化
）

と
軍
事
力
に
基
づ
く
防
衛
力
の
強
化
を
具
体
的
に
描
く
も

の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
日
本
政
府
は
安
保
法
制
の
強
行
成

立
以
前
か
ら
米
国
の
思
惑
通
り
に
南
西
諸
島
で
の
自
衛
隊

の
配
備
に
向
け
て
動
い
て
き
た
の
で
あ
り
、
同
法
制
の
成

立
の
目
的
の
一
つ
は
そ
の
動
き
を
ゆ
る
ぎ
な
き
も
の
と
す

る
た
め
の
法
的
ツ
ー
ル
を
確
立
さ
せ
る
こ
と
に
あ
っ
た
と

言
え
る
だ
ろ
う
。
安
保
法
制
に
反
対
す
る
人
々
の
間
で

は
、
集
団
的
自
衛
権
の
限
定
行
使
問
題
に
大
き
な
関
心
が

集
ま
っ
た
が
、
そ
の
時
点
で
す
で
に
着
実
に
進
め
ら
れ
て

い
た
南
西
諸
島
で
の
動
き
に
つ
い
て
は
、
沖
縄
以
外
で
は

ほ
と
ん
ど
注
目
さ
れ
な
か
っ
た
。



17 北海道自治研究 ２０２０年９月（Ｎo.620）

３
．
石
垣
島
で
の
調
査
報
告

　

⑴　

現
地
調
査
の
き
っ
か
け
と
石
垣
島
を
選
ん
だ
理
由

　

２
０
２
０
年
２
月
24
日
か
ら
自
衛
隊
の
基
地
建
設
の
状

況
や
そ
れ
に
反
対
す
る
住
民
の
訴
え
を
調
べ
る
た
め
に
、

石
垣
島
を
訪
問
し
た
。
筆
者
は
高
校
生
だ
っ
た
１
９
８
９

年
に
珊
瑚
の
破
壊
に
反
対
し
て
い
る
漁
師
の
話
を
聞
く
た

め
に
、
同
島
を
訪
ね
た
こ
と
が
あ
る
。
今
回
の
訪
問
は
そ

れ
以
来
の
約
30
年
ぶ
り
の
も
の
で
あ
っ
た
。

　

調
査
の
き
っ
か
け
は
、
２
０
１
９
年
８
月
に
憲
法
研
究

者
が
参
加
す
る
合
宿
研
究
会
に
参
加
し
た
折
に
、
飯
島
滋

明
氏
（
名
古
屋
学
院
大
学
教
授
）
に
よ
る
南
西
諸
島
で
の

自
衛
隊
の
配
備
問
題
に
つ
い
て
の
報
告
を
聞
い
た
こ
と
に

端
を
発
し
て
い
る
。
現
地
調
査
を
何
度
も
重
ね
て
き
た
飯

島
氏
の
詳
細
な
報
告
を
聞
き
、
憲
法
上
の
平
和
的
生
存
権

（
前
文
）、
環
境
権
（
13
条
と
25
条
）、
地
方
自
治
の
原
則

（
92
条
）、
地
方
公
共
団
体
の
機
能
（
94
条
）
を
否
定
し
か

ね
な
い
深
刻
な
状
況
が
生
じ
て
い
る
こ
と
に
対
し
、
憲
法

研
究
者
と
し
て
何
も
し
な
く
て
い
い
の
か
と
危
機
感
を
覚

え
た
筆
者
を
含
む
数
名
が
、
現
地
調
査
を
実
施
す
る
こ
と

に
し
た
の
で
あ
る
。

　

人
口
５
万
人
弱
の
石
垣
島
は
沖
縄
本
島
同
様
に
、
マ
リ
ー

ン
ス
ポ
ー
ツ
等
で
有
名
な
観
光
地
で
あ
る
。
観
光
客
だ
け

で
な
く
、
青
い
美
し
い
海
や
山
の
自
然
に
あ
こ
が
れ
、
県

外
か
ら
の
移
住
し
て
く
る
者
も
多
い
。
戦
後
は
米
軍
や
自

衛
隊
の
基
地
が
一
切
つ
く
ら
れ
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
多
く
の
観
光
客
や
移
住
者
を
引
き
付
け
る
島
と
な
っ

て
き
た
。
石
垣
市
役
所
の
職
員
に
よ
る
と
、
移
住
者
（
30

代
か
ら
40
代
の
若
い
層
が
中
心
）
や
Ｕ
タ
ー
ン
す
る
若
者

が
多
い
た
め
、
現
地
で
は
借
家
を
探
す
の
が
極
め
て
困
難

な
状
況
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

今
回
の
調
査
で
石
垣
島
を
選
ん
だ
理
由
は
、
①
観
光
で

潤
い
、
そ
れ
に
と
も
な
う
建
設
ラ
ッ
シ
ュ
で
就
労
先
を
探

す
の
が
容
易
な
島
で
、
②
観
光
業
（
ホ
テ
ル
、
観
光
、
レ

ス
ト
ラ
ン
）
や
農
業
、
お
よ
び
島
民
の
健
康
に
大
き
な
負

の
影
響
を
与
え
か
ね
な
い
基
地
建
設
が
現
在
進
行
形
で
進

め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
時
点
で
最
も
調
査
す

べ
き
島
と
考
え
た
か
ら
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
他
の
島
の
状

況
に
関
心
が
な
い
わ
け
で
は
な
く
、コ
ロ
ナ
禍
が
収
ま
り
、

現
地
調
査
が
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
す
で
に
自
衛
隊
が

配
備
さ
れ
て
い
る
与
那
国
島
や
宮
古
島
等
で
も
実
施
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。
以
下
で
は
現
地
で
筆
者
が
撮
影
し
た

写
真
を
も
と
に
し
て
、
調
査
報
告
を
行
う
。

　

⑵　

市
の
中
心
部
か
ら
と
て
も
近
い
建
設
予
定
地

　

現
地
を
訪
ね
て
最
も
驚
愕
し
た
点
は
、
市
内
中
心
部
か

ら
車
で
わ
ず
か
20
分
程
度
し
か
離
れ
て
い
な
い
平
得
大
俣

地
区
（
於
茂
登
、
嵩
田
、
開
南
、
川
原
と
い
う
４
集
落
か

ら
構
成
）
に
基
地
が
つ
く
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
で

あ
っ
た
。
完
成
す
る
と
そ
の
面
積
は
46
㌶
に
も
な
る
。
人

口
が
密
集
す
る
市
の
中
心
部
に
近
い
と
い
う
こ
と
は
、
何

ら
か
の
事
故
や
攻
撃
が
あ
れ
ば
、
計
り
知
れ
な
い
犠
牲
が

生
じ
る
可
能
性
が
高
い
。

　

弾
薬
庫
も
創
設
さ
れ
る
予
定
で
あ
り
（
開
南
地
区
）、

そ
れ
は
於
茂
登
小
学
校
の
生
徒
の
通
学
路
の
近
く
で
あ
る

と
い
う
。
ま
た
、
移
動
式
ミ
サ
イ
ル
も
整
備
さ
れ
る
予
定

美しいサンセットも観光ポイントとなっている。
（2020年２月26日撮影）

空港に向かう途中で目にしたマングローブ。淡水と
海水が交わるところにできる。カヤック等を楽しむ
観光客もいるだろう。（2020年２月27日撮影）
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を
得
な
い
状
況
に
置
か
れ
、
住
民
の
避
難
に
関
す
る
適
切

な
措
置
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
だ
ろ
う
。
そ

の
結
果
、
住
民
が
避
難
し
た
く
て
も
そ
う
で
き
な
い
状
況

が
生
ま
れ
る
。
生
死
に
大
き
く
か
か
わ
る
問
題
で
あ
る
。

　

も
と
も
と
石
垣
島
は
地
形
的
に
山
と
川
が
多
い
た
め
、

水
が
潤
沢
に
あ
り
、
離
島
と
し
て
は
恵
ま
れ
て
い
る
。
石

垣
島
の
最
高
峰
で
あ
る
於
茂
登
岳
の
ふ
も
と
に
あ
り
、
島

の
農
業
の
中
心
地
で
あ
る
平
得
大
俣
地
区
は
、
同
島
の
主

要
な
水
源
地
域
と
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
に
基
地
が
つ
く
ら

れ
る
と
、
島
民
の
飲
料
水
等
の
生
活
用
水
だ
け
で
な
く
、

パ
イ
ナ
ッ
プ
ル
や
マ
ン
ゴ
ー
等
の
フ
ル
ー
ツ
や
野
菜
を
栽

培
し
て
い
る
農
家
が
多
い
こ
の
地
区
の
農
業
用
水
に
も
影

響
が
及
び
か
ね
な
い
。
水
源
地
が
壊
さ
れ
た
り
汚
染
さ
れ

た
り
す
る
と
、
島
民
の
健
康
に
加
え
、
島
を
支
え
る
観
光

業
や
農
業
に
も
大
き
な
打
撃
が
加
え
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
。
加
え
て
、
カ
ン
ム
リ
ワ
シ
（
特
別
天
然
記
念
物
）
を

含
む
多
数
の
希
少
動
植
物
の
生
息
地
も
壊
さ
れ
、
と
り
わ

け
住
民
が
強
く
懸
念
し
て
い
る
よ
う
に
カ
ン
ム
リ
ワ
リ
が

絶
滅
し
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
。ま
た
、ヘ
リ
コ
プ
タ
ー

の
離
発
着
や
自
衛
隊
車
両
の
往
来
に
よ
り
移
動
す
る
車
数

が
多
く
な
る
こ
と
か
ら
生
じ
る
騒
音
で
、
農
家
が
飼
育
す

る
牛
の
生
育
に
ま
で
影
響
が
及
ぶ
こ
と
も
予
想
さ
れ
る
。

「
石
垣
島
に
軍
事
基
地
を
つ
く
ら
せ
な
い
市
民
連
絡
会
」

が
強
く
要
求
し
て
い
る
よ
う
に
、
島
民
の
生
活
と
命
に
密

接
に
か
か
わ
る
問
題
で
あ
る
以
上
、
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト

は
必
須
で
あ
ろ
う
。

で
あ
り
、
そ
の
使
用
の
た
め
の
訓
練
も
一
般
道
が
使
わ
れ

る
と
の
こ
と
だ
っ
た
。
な
お
同
ミ
サ
イ
ル
の
配
備
は
島
中

で
ミ
サ
イ
ル
の
発
射
が
可
能
に
な
る
こ
と
を
意
味
し
、
言

い
換
え
る
と
そ
の
た
め
に
島
中
の
ど
こ
も
が
「
敵
」
に
よ

り
狙
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
石
垣
島
と
そ
の
隣
に
あ
る
宮
古
島
の
い
ず
れ
が

攻
撃
を
受
け
た
場
合
、
攻
撃
を
受
け
て
い
な
い
方
の
島
に

駐
留
す
る
自
衛
隊
に
よ
り
反
撃
を
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

て
い
る
。
仮
に
宮
古
島
が
攻
撃
さ
れ
た
と
す
る
と
、
石
垣

島
か
ら
敵
を
叩
く
こ
と
に
な
る
。
そ
う
な
る
と
、
自
衛
隊

の
主
任
務
に
は
避
難
す
る
住
民
の
輸
送
は
含
ま
れ
な
い
た

め
、
国
民
保
護
法
３
条
２
項
に
よ
り
石
垣
市
が
そ
の
責
務

を
負
う
。
し
か
し
、
反
撃
の
た
め
の
出
撃
地
と
な
っ
た
基

地
も
攻
撃
さ
れ
る
と
、
基
地
自
体
が
市
役
所
等
の
あ
る
中

心
部
に
近
い
た
め
市
役
所
関
係
者
は
自
ら
も
避
難
せ
ざ
る

バンナ公園内にある展望台から見える平得大俣地
区。農業地として知られるだけあり、見た目からし
ても緑豊かである。（2020年２月25日撮影）

調査時もなされていた建設工事の様子。大きな音が
耳に響いた。（2020年２月25日撮影）

基地建設のための市有地の売買に反対する平得大俣
地区の住民によるのぼり。島民の命を支える水やカ
ンムリワシの生息に多大な影響が及びかねないこと
を訴えている。（2020年２月25日撮影）
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⑷　

選
定
を
め
ぐ
る
不
可
思
議
さ
と
住
民
の
反
対
運
動

　

基
地
の
建
設
予
定
地
46
㌶
は
、
①
市
有
地
、
②
県
有
地

（
八
重
山
農
林
高
校
演
習
地
）、
③
私
有
地
等
を
用
い
て
建

設
さ
れ
る
。
２
０
１
５
年
春
の
段
階
で
７
か
所
の
候
補

地
（
島
の
中
南
部
）
が
あ
っ
た
。
実
は
こ
の
な
か
に
は
隣

接
す
る
候
補
地
は
あ
る
も
の
の
、
平
得
大
俣
地
区
は
入
っ

て
い
な
か
っ
た
。
平
得
大
俣
地
区
が
最
終
的
に
選
ば
れ
た

の
は
、
沖
縄
大
学
の
高
良
沙
哉
氏
の
調
査
分
析
や
筆
者
の

現
地
で
の
聞
き
取
り
か
ら
、
市
の
意
向
に
よ
る
政
治
的
判

断
や
土
地
所
有
の
関
係
か
ら
収
用
し
や
す
い
等
の
理
由
が

あ
っ
た
と
推
測
で
き
る
。

　

２
０
１
９
年
３
月
に
着
工
さ
れ
た
の
は
、
正
式
な
届
出

が
出
さ
れ
な
い
ま
ま
、
い
う
な
れ
ば＜

違
法
な＞

ゴ
ル
フ

場
と
し
て
使
わ
れ
て
き
た
私
有
地
と
し
て
の
元
「
ジ
ュ

　

⑶　

平
得
大
俣
地
区
と
開
拓
移
民

－

日
本
で
の
パ
イ
ナ
ッ

　
　

プ
ル
の
発
祥
の
地

　

基
地
建
設
が
進
め
ら
れ
て
い
る
平
得
大
俣
地
区
は
、
沖

縄
本
島
（
主
に
は
於
茂
登
集
落
）、宮
古
島
（
主
や
台
湾
（
主

に
は
嵩
田
集
落
）
か
ら
の
開
拓
・
入
植
移
民
が
多
い
。
沖

縄
本
島
か
ら
の
開
拓
移
民
に
は
、
戦
後
の
米
国
の
統
治
時

代
に
、
米
軍
の
軍
用
地
と
し
て
自
分
の
土
地
を
接
収
さ
れ

た
た
め
に
、
石
垣
島
に
入
植
し
た
者
が
含
ま
れ
る
。
台
湾

か
ら
の
移
民
は
、「
臺
灣
農
業
者
入
植
顕
頌
碑
」の
碑
文「
パ

イ
ナ
ッ
プ
ル
産
業
と
水
牛
導
入
の
功
績
を
称
え
る
」
に
よ

る
と
、
１
９
３
５
年
に
台
中
等
か
ら
パ
イ
ナ
ッ
プ
ル
の
新

た
な
生
産
地
を
見
出
す
た
め
に
石
垣
島
に
渡
っ
て
き
た

人
々
で
あ
る
。
戦
争
で
一
度
は
廃
業
の
憂
き
目
に
あ
う
も

の
の
、
戦
後
に
再
興
さ
せ
た
歴
史
が
あ
る
。
日
本
で
の
パ

イ
ナ
ッ
プ
ル
の
発
祥
の
地
は
石
垣
島
で
あ
り
、
そ
こ
か
ら

沖
縄
本
島
の
北
部
に
栽
培
が
伝
え
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
沖

縄
の
代
表
的
な
農
作
物
の
一
つ
と
し
て
パ
イ
ナ
ッ
プ
ル
が

サ
ト
ウ
キ
ビ
と
と
も
に
盛
ん
に
栽
培
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
も
と
を
た
だ
せ
ば
、
台
湾
か
ら
の
移
民
の
お
か
げ
で

あ
る
。
こ
れ
ら
の
移
民
の
子
孫
は
い
ま
も
嵩
田
集
落
等
に

住
ん
で
い
る
。

　

な
お
、
沖
縄
戦
中
に
政
府
が
石
垣
島
を
含
む
八
重
山
諸

島
で
島
民
を
マ
ラ
リ
ア
の
有
病
地
帯
に
強
制
的
に
移
住
さ

せ
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
そ
れ
に
よ
り
、
命
を
落
と
し
た
者

が
多
数
い
る
。
水
が
豊
富
な
嵩
田
集
落
は
そ
の
一
つ
で

あ
っ
た
。

臺灣農業者入植顕頌碑（2020年２月25日撮影）

臺灣農業者入植顕頌碑の碑文
（2020年２月25日撮影）

石垣島の中心部にある「八重山平和祈念館」（沖縄
県平和記念資料館分館）の入り口付近に設置されて
いる説明文。戦争マラリアの実相を伝えることを目
的とする祈念館である。（2020年２月26日撮影）
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経
済
へ
の
打
撃
を
懸
念
し
て
い
る
こ
と
だ
け
が
理
由
で
は

な
い
だ
ろ
う
。
反
対
の
背
景
に
は
、
沖
縄
本
島
や
台
湾
か

ら
の
開
拓
移
民
で
あ
っ
た
歴
史
、
戦
時
中
の
政
府
の
惨
い

施
策
か
ら
生
じ
た
悲
劇
的
な
出
来
事
へ
の
経
験
に
鑑
み
、

政
府
に
よ
る＜

防
衛＞

の
名
の
下
で
の
一
方
的
な
軍
事
拡

大
施
策
や
そ
の
た
め
に
土
地
が
接
収
さ
れ
る
こ
と
へ
の
憤

り
、
不
条
理
さ
、
違
和
感
等
を
覚
え
る
住
民
の
声
が
あ
る

の
だ
ろ
う
。

４
．
住
民
投
票
を
求
め
る
声

　

本
稿
で
は
、
南
西
諸
島
の
自
衛
隊
の
配
備
問
題
に
着
目

し
な
が
ら
、
筆
者
が
２
０
２
０
年
２
月
に
実
施
し
た
短
期

間
の
現
地
調
査
の
結
果
を
報
告
し
た
。本
調
査
を
通
し
て
、

工
事
の
最
中
に
あ
る
自
衛
隊
の
基
地
建
設
と
（
完
成
し
た

マ
ー
ル
・
ゴ
ル
フ
ガ
ー
デ
ン
」
で
あ
る
。
こ
こ
の
所
有
者

は
友
寄
永
三
市
議
で
あ
り
、
同
市
議
は
、
基
地
建
設
に
対

す
る
住
民
投
票
問
題
に
か
か
わ
る
市
議
会
自
治
基
本
条
例

調
査
特
別
委
員
会
の
委
員
長
や
市
議
会
建
設
土
木
委
員
会

の
副
委
員
長
を
務
め
て
き
た
。

　

島
民
の
間
に
は
、
尖
閣
諸
島
を
め
ぐ
る
緊
張
情
勢
が
あ

る
た
め
自
衛
隊
を
配
備
し
た
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
声
が
あ
る
一
方
、
配
備
に
よ
り
逆
に
危
険
な
状
況
に

陥
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
声
も
あ
る
。聞
き
取
り
で
は
、

後
者
の
方
が
過
半
数
を
占
め
る
の
で
は
な
い
か
と
の
意
見

を
聞
か
さ
れ
た
。

　

な
お
平
得
大
俣
地
区
の
於
茂
登
、
嵩
田
、
開
南
、
川
原

の
す
べ
て
の
公
民
館
は
す
で
に
自
衛
隊
の
配
備
に
反
対
す

る
声
明
を
出
し
て
い
る
。
住
民
の
多
く
が
従
事
す
る
農
業

や
島
民
の
生
活
用
水
、
そ
れ
ら
に
よ
り
支
え
ら
れ
る
石
垣

場
合
の
）
将
来
の
運
用
は
、
水
資
源
と
い
う
文
脈
で
は
住

民
の
生
活
の
安
全
性
を
大
き
く
損
な
わ
せ
、
ま
た
攻
撃
さ

れ
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
恐
怖
を
与
え
か
ね
な
い
も
の

で
あ
る
こ
と
を
自
分
の
目
で
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

そ
れ
ら
を
憲
法
的
な
観
点
か
ら
簡
単
に
と
ら
え
る
と
、
上

述
の
よ
う
に
、
平
和
的
生
存
権
（
前
文
）、
戦
争
の
放
棄

や
戦
力
の
不
保
持
、
交
戦
権
の
否
認
（
９
条
）、
生
存
権

（
25
条
）、環
境
権（
13
条
と
25
条
）の
侵
害
に
相
当
し
う
る
。

　

防
衛
省
は
直
ち
に
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
丁
寧
に
実
施

す
べ
き
で
あ
り
、
そ
れ
が
終
わ
る
ま
で
は
少
な
く
と
も
工

事
を
止
め
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
２
０
２
０
年
２
月
末
の
平

得
大
俣
地
区
へ
の
陸
上
自
衛
隊
駐
屯
地
配
備
に
関
す
る
特

別
委
員
会
で
の
審
議
を
経
て
、
３
月
２
日
に
開
催
さ
れ
た

石
垣
市
議
会
で
、
市
有
地
売
却
議
案
が
可
決
さ
れ
た
。
こ

れ
に
基
づ
い
て
防
衛
局
と
の
売
買
契
約
手
続
と
市
有
地
の

工事が進む元「ジュマール・ゴルフガーデン」前
（2020年２月25日撮影）

元「儒マール・ゴルフガーデン」前に作られた住民
の抗議用のテント（2020年２月25日撮影）

於茂登集落で見かけた自衛隊配備に反対する横断幕
やのぼり（2020年２月25日撮影）
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月
１
日
に
開
催
さ
れ
た
臨
時
議
会
で
否
決
さ
れ
た
。
そ
の

後
、
議
会
の
議
決
が
自
治
基
本
条
例
28
条
４
項
に
規
定
さ

れ
て
い
る
所
定
の
手
続
の
要
件
に
含
ま
れ
る
と
解
す
る
市

側
は
、
臨
時
議
会
で
の
否
決
を
理
由
に
住
民
投
票
の
実
施

を
拒
ん
で
き
た
。
こ
う
し
た
解
釈
に
固
執
し
、
住
民
投
票

の
実
施
を
拒
否
す
る
行
為
は
、
有
権
者
と
し
て
要
求
し
た

住
民
の
意
思
を
無
視
す
る
こ
と
を
意
味
し
、
ひ
い
て
は
憲

法
94
条
や
地
方
自
治
法
74
条
の
趣
旨
に
も
反
す
る
も
の
と

言
え
る
だ
ろ
う
。
な
お
、
市
有
地
の
売
却
や
住
民
投
票
問

題
に
つ
い
て
は
、
２
０
２
０
年
２
月
28
日
に
全
国
の
憲
法

研
究
者
有
志
等
が
抗
議
声
明
「
石
垣
市
平
得
大
俣
へ
の
陸

上
自
衛
隊
配
備
計
画
を
め
ぐ
る
市
有
地
売
却
、
一
部
貸
付

け
に
よ
る
石
垣
市
の
市
民
財
産
へ
の
侵
害
と
、
住
民
投
票

に
関
連
す
る
住
民
意
思
軽
視
に
抗
議
す
る
憲
法
研
究
者
・

法
律
家
声
明
」
を
出
し
て
い
る
。
筆
者
を
含
む
法
学
研
究

者
の
目
か
ら
見
る
と
、
市
側
の
対

応
は
看
過
で
き
な
い
深
刻
な
問
題

に
映
る
か
ら
で
あ
る
。

　

な
お
、
石
垣
市
住
民
投
票
を
求

め
る
会
は
今
回
の
市
議
会
で
の
否

決
を
問
題
化
し
、
市
に
対
し
て
住

民
投
票
の
実
施
義
務
付
け
を
求
め

て
提
訴
し
て
い
た
が
、
２
０
２
０

年
８
月
27
日
に
那
覇
地
裁
で
却
下

さ
れ
た
。
住
民
投
票
を
め
ぐ
り
厳

し
い
情
勢
が
続
い
て
い
る
現
在
、

全
国
か
ら
石
垣
島
で
の
住
民
投
票

の
実
施
を
求
め
る
声
を
あ
げ
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
石
垣
市
民
に
よ
り
建

立
さ
れ
た
「
憲
法
九
条
の
碑
」
が
そ
の
行
く
末
を
案
じ
て

い
る
よ
う
に
思
え
て
な
ら
な
い
。

賃
貸
借
契
約
が
な
さ
れ
れ
ば
、
防
衛
省
は
こ
れ
ま
で
の
私

有
地
の
み
な
ら
ず
、
市
有
地
の
一
部
で
も
工
事
が
可
能
と

な
る
。
石
垣
市
は
市
有
地
の
売
却
・
貸
付
手
続
を
こ
れ
以

上
進
め
ず
に
、島
民
の
意
思
を
十
分
に
確
認
す
る
た
め
に
、

憲
法
92
条
の
地
方
自
治
の
原
則
お
よ
び
同
94
条
の
地
方
自

治
体
の
権
能
に
基
づ
き
、
地
方
自
治
法
74
条
ま
た
は
石
垣

市
自
治
基
本
条
例
28
条
に
よ
る
住
民
投
票
を
直
ち
に
実
施

す
べ
き
で
あ
る
。

　
「
石
垣
市
住
民
投
票
を
求
め
る
会
」
は
２
０
１
８
年
12

月
に
石
垣
市
自
治
基
本
条
例
に
基
づ
い
て
、
集
ま
っ
た
署

名
１
万
４
２
６
３
筆
を
市
長
に
提
出
し
（
同
条
例
28
条
１

項
の
署
名
要
件
は
有
権
者
４
分
の
１
。
地
方
自
治
法
74
条

は
50
分
の
１
で
あ
る
か
ら
、
自
治
基
本
条
例
は
加
重
要
件

の
形
と
な
っ
て
い
る
）、
住
民
投
票
の
直
接
請
求
（
住
民

投
票
条
例
案
）
を
行
っ
た
。
し
か
し
、
同
案
は
翌
19
年
２

石垣市中心部の新栄公園内に建てられている「憲法
九条の碑」。2004年11月３日に「『憲法九条の碑』
設置石垣市民の会」により建立された。

憲法九条の碑の碑文
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（
２
０
２
０
年
９
月
14
日
最
終
閲
覧
）

・　

小
西
誠
『
要
塞
化
す
る
琉
球
弧

－

恐
る
べ
き
ミ
サ
イ
ル
戦
争

の
実
験
場
！
』（
社
会
評
論
社
、
２
０
１
９
年
）

・　

飯
島
滋
明
「
南
西
諸
島
の
自
衛
隊
配
備

－
『
平
和
主
義
』
的

視
点
か
ら
の
考
察
を
中
心
に
」、
飯
島
滋
明
・
前
田
哲
男
・
清

末
愛
砂
・
寺
井
一
弘
編
著
『
自
衛
隊
の
変
貌
と
平
和
憲
法

－

脱

専
守
防
衛
化
の
実
態
』（
現
代
人
文
社
、
２
０
１
９
年
）、
１
３

０

－

１
４
１
頁

・　

飯
島
滋
明
「
南
西
諸
島
へ
の
自
衛
隊
配
備
と
『
憲
法
上
の
権

利
・
自
由
』、
憲
法
ネ
ッ
ト
１
０
３
編
『
安
倍
改
憲
・
壊
憲
総

批
判

－
憲
法
研
究
者
は
訴
え
る
』（
八
月
書
館
、２
０
１
９
年
）、

１
５
９

－

１
７
３
頁

・　

小
西
誠
『
自
衛
隊
の
南
西
シ
フ
ト

－

戦
慄
の
対
中
国
・
日
米

共
同
作
戦
の
実
態
』（
社
会
評
論
社
、
２
０
１
８
年
）

・　

高
良
沙
哉
「
憲
法
の
掲
げ
る
平
和
主
義
と
自
衛
隊
の
強
化

－

石
垣
市
・
宮
古
島
市
の
自
衛
隊
配
備
問
題
を
中
心
に

－

」、『
地

域
研
究
』N

o.18

、
２
０
１
６
年
９
月
、
１

－

24
頁

http://okinaw
a-repo.lib.u-ryukyu.ac.jp/

bitstream
/20.500.12001/21390/1/N

o18p1.pdf

　
　
　
（
２
０
２
０
年
９
月
15
日
最
終
閲
覧
）

・　
「
平
成
26
年
度
以
降
に
係
る
防
衛
計
画
の
大
綱
に
つ
い
て
」

（
２
０
１
３
年
12
月
17
日
、
国
家
安
全
保
障
会
議
決
定
、
閣
議

決
定
）

https://w
w

w
.m

od.go.jp/j/approach/agenda/

guideline/2014/pdf/20131217.pdf

　
　
　
（
２
０
２
０
年
９
月
14
日
最
終
閲
覧
）

・　
「
中
期
防
衛
力
整
備
計
画
（
平
成
26
年
度
～
平
成
30
年
度
）

に
つ
い
て
」（
２
０
１
３
年
12
月
17
日
、
国
家
安
全
保
障
会
議

【
謝
辞
】

　

石
垣
島
で
の
現
地
調
査
で
は
、「
石
垣
島
に
軍
事
基
地

を
つ
く
ら
せ
な
い
市
民
連
絡
会
」
事
務
局
の
藤
井
幸
子
さ

ん
に
基
地
建
設
の
現
場
や
そ
の
周
辺
地
域
を
案
内
し
て
い

た
だ
い
た
ほ
か
、同
事
務
所
で
レ
ク
チ
ャ
ー
を
受
け
る
等
、

大
変
お
世
話
に
な
っ
た
。
ま
た
、
石
垣
市
議
の
花
谷
史
郎

さ
ん
に
は
基
地
建
設
の
問
題
に
関
し
て
基
地
予
定
地
の
住

民
の
視
点
か
ら
貴
重
な
話
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
い
た
。
こ

の
場
を
借
り
て
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

【
参
考
文
献
】

・　

石
垣
市
住
民
投
票
を
求
め
る
会
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

　
　
　

https://ishigaki-tohyo.com
/

　
　
　
（
２
０
２
０
年
９
月
15
日
最
終
閲
覧
）

・　

沖
縄
タ
イ
ム
ス
「
石
垣
島
の
陸
自
配
備
問
う
住
民
投
票
の
判

決　

原
告
側
の
請
求
を
却
下
」（
ウ
ェ
ブ
版
）、
２
０
２
０
年
８

月
27
日

https://w
w

w.okinaw
atim

es.co.jp/articles/-/622798

　
　
　
（
２
０
２
０
年
９
月
15
日
最
終
閲
覧
）

・　

沖
縄
タ
イ
ム
ス
「
陸
自
配
備
に
伴
う
市
有
地
売
却
案
を
可
決

　

石
垣
市
議
会
、
賛
成
多
数
で
」（
ウ
ェ
ブ
版
）、
２
０
２
０
年

３
月
２
日

https://w
w

w.okinaw
atim

es.co.jp/articles/-/541865

　
　
　
（
２
０
２
０
年
９
月
15
日
最
終
閲
覧
）

・　

沖
縄
タ
イ
ム
ス
「
与
那
国
島
の
陸
自
駐
屯
地
に
弾
薬
庫　

防

衛
省
、
住
民
に
周
知
せ
ず　

資
料
は
「
貯
蔵
庫
施
設
」（
ウ
ェ

ブ
版
）、
２
０
１
９
年
５
月
28
日

https://w
w

w.okinaw
atim

es.co.jp/articles/-/425201

決
定
、
閣
議
決
定
）

https://w
w

w
.m

od.go.jp/j/approach/agenda/

guideline/2014/pdf/chuki_seibi26-30.pdf

　
　
　
（
２
０
２
０
年
９
月
14
日
最
終
閲
覧
）

＜

き
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す
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蘭
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