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コ
ロ
ナ
禍
で
実
行
に
向
け
て
考
え
る
べ
き

議
会
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
と
ネ
ッ
ト
中
継
化

　

道
内
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
第
二
波
の
感
染
拡
大
の

様
相
は
よ
う
や
く
落
ち
着
い
て
き
た
。
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ

て
、
自
治
体
議
会
の
運
営
に
は
数
々
の
混
乱
が
あ
り
課
題

も
露
呈
し
た
。
三
月
定
例
会
の
最
中
で
コ
ロ
ナ
対
応
に
追

わ
れ
、
続
く
六
月
定
例
会
は
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
対
策
の

補
正
予
算
案
を
審
議
す
る
重
要
な
意
味
を
持
っ
た
。

　

こ
の
間
、
各
報
道
機
関
で
は
コ
ロ
ナ
禍
の
各
議
会
の
運

営
方
法
を
報
じ
た
。
一
般
質
問
を
見
送
り
、
質
問
と
答
弁

を
文
書
で
交
わ
し
、
予
算
案
審
査
の
質
疑
を
制
限
し
、
さ

ら
に
は
会
議
日
数
や
時
間
の
短
縮
な
ど
様
々
な
方
策
が
と

ら
れ
た
。
議
場
の
三
密
を
避
け
、
市
民
の
傍
聴
禁
止
・
制

限
・
自
粛
を
呼
び
か
け
た
こ
と
も
あ
り
、
市
民
か
ら
批
判

を
受
け
る
議
会
も
あ
っ
た
。

　

緊
急
時
の
議
会
運
営
に
は
、
日
常
の
議
会
改
革
の
姿
勢

や
実
績
に
よ
っ
て
議
会
間
で
差
が
生
じ
る
。
災
害
時
の
議

会
運
営
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
を
構
築
し
た
議
会
で
は
臨

機
応
変
に
コ
ロ
ナ
対
策
に
切
り
替
え
て
い
る
。
市
民
傍
聴

を
促
進
し
て
き
た
議
会
で
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
中
継
方

法
を
強
化
し
て
い
る
。
繰
り
返
さ
れ
て
い
く
コ
ロ
ナ
波
に

対
し
、
議
会
運
営
の
課
題
が
明
確
化
し
た
の
で
あ
れ
ば
そ

れ
ら
を
解
決
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
三
密
の
回

避
の
た
め
に
議
会
を
開
会
不
可
と
し
、
重
要
な
議
件
で

あ
っ
て
も
専
決
処
分
を
簡
単
に
認
め
る
議
会
と
議
員
に
は

首
を
傾
げ
る
ば
か
り
で
あ
る
。
三
密
を
避
け
、
傍
聴
制
限

や
専
決
処
分
を
続
け
る
の
で
あ
れ
ば
、「
議
会
の
密
室
化
」

を
も
た
ら
す
。

　

そ
こ
で
浮
上
し
た
の
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
議
会
で
あ
る
。

す
で
に
議
会
改
革
の
一
環
と
し
て
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
導
入
済

み
の
議
会
で
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
議
会
運
営
は
技
術

的
に
実
現
可
能
で
あ
る
。
タ
ブ
レ
ッ
ト
カ
メ
ラ
で
ズ
ー
ム

機
能
な
ど
を
活
用
し
、
自
宅
な
ど
か
ら
出
席
し
審
議
と
採

決
を
行
い
、
こ
の
様
子
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
す
る
だ

け
の
こ
と
で
あ
る
。

　

福
島
県
磐
梯
町
議
会
で
は
六
月
、
常
任
委
員
会
に
お
い

て
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
連
合
審
査
及
び
補
正
予
算
案
の
審

議
を
実
施
し
た
。
総
務
省
は
四
月
三
十
日
に
オ
ン
ラ
イ
ン

会
議
は
委
員
会
の
み
開
催
可
能
と
す
る
見
解
を
示
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、「
オ
ン
ラ
イ
ン
本
会
議
の
実
現
を
求
め

る
地
方
自
治
法
改
正
の
意
見
書
提
出
」
の
動
き
が
全
国
の

議
会
で
加
速
し
て
い
る
。

　

し
か
し
で
あ
る
。
オ
ン
ラ
イ
ン
議
会
の
実
施
に
向
け
て

重
要
な
の
は
、
制
度
改
正
の
担
保
で
は
な
く
実
行
化
な
の

で
は
な
か
ろ
う
か
。
豪
語
す
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
筆
者

が
現
在
も
芽
室
町
議
会
事
務
局
に
所
属
し
て
い
る
な
ら
ば

実
現
を
果
た
し
た
で
あ
ろ
う
。
四
年
前
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を

早
々
に
導
入
し
、
こ
の
間
に
Ｂ
Ｃ
Ｐ
及
び
常
任
委
員
会
で

試
行
し
、
茨
城
県
取
手
市
議
会
な
ど
の
先
進
的
議
会
及
び

研
究
機
関
と
情
報
交
流
を
す
す
め
準
備
し
た
で
あ
ろ
う
。

　

私
の
改
革
信
条
で
は
、
地
方
分
権
の
時
代
に
あ
っ
て
、

自
治
法
の
規
定
解
釈
も
総
務
省
見
解
な
ど
を
待
つ
こ
と
も

な
く
、
オ
ン
ラ
イ
ン
本
会
議
の
実
行
化
に
迷
わ
ず
に
猪
突

猛
進
で
向
か
う
。
も
ち
ろ
ん
実
現
に
向
け
て
、
議
会
基
本

条
例
、
議
会
会
議
条
例
、
そ
の
他
規
則
等
も
踏
ま
え
て
速

や
か
に
議
会
根
拠
を
改
正
す
る
。
仮
に
総
務
省
が
議
会
に

対
し
て
指
摘
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
を
自
ら
の
議
会
改
革
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
む
し
ろ
転
嫁
し
て
い
く
だ
ろ
う
。
オ
ン
ラ

イ
ン
化
し
た
議
会
運
営
と
時
間
短
縮
の
申
し
合
わ
せ
や
専

決
処
分
が
横
行
す
る
議
会
を
比
較
し
た
と
き
、
ど
ち
ら
が

市
民
に
対
し
て
胸
を
張
っ
て
責
任
を
果
た
し
た
と
い
え
る

だ
ろ
う
か
。矛
盾
し
た
現
行
の
議
会
制
度
を
一
転
突
破
し
、

全
面
展
開
す
る
。
こ
の
こ
と
は
尊
敬
す
る
各
研
究
者
か
ら

教
わ
っ
て
き
た
私
の
仕
事
の
流
儀
で
あ
る
。

　

オ
ン
ラ
イ
ン
議
会
を
単
な
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ（
情
報
通
信
技
術
）

推
進
の
ツ
ー
ル
整
備
と
捉
え
て
は
な
ら
な
い
。
市
民
の
た

め
に
議
会
を
開
く
と
い
う
情
熱
を
も
ち
な
が
ら
技
術
を
向

上
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
の
で
あ
る
。
加
え
て
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
議
会
中
継
・
録
画
シ
ス
テ
ム
を
未
整
備
の
議

会
に
は
早
期
の
整
備
化
を
求
め
た
い
。
議
場
で
の
三
密
を

避
け
る
こ
と
を
理
由
に
し
、
市
民
の
傍
聴
を
禁
止
・
制
限
・

自
粛
し
た
議
会
は
、
こ
れ
以
上
「
議
会
の
密
室
化
」
を
続

け
て
は
な
ら
な
い
。
オ
ン
ラ
イ
ン
議
会
と
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
中
継
録
画
の
実
行
化
は
、
道
内
の
第
三
波
到
来
の
前
に

早
急
に
進
め
る
べ
き
だ
。「
市
民
自
治
の
議
会
論
理
」
と

し
て
は
至
極
、
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
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