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は
じ
め
に
―
問
題
の
所
在

　

た
ま
た
ま
あ
る
自
治
体
の
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本

条
例
を
見
比
べ
た
筆
者
は
、
両
者
の
条
文
の
規
定
の
違
い

に
違
和
感
を
も
っ
た
。
果
た
し
て
そ
の
規
定
の
違
い
が
、

そ
の
自
治
体
に
特
有
の
も
の
な
の
か
、
そ
れ
ほ
ど
特
殊
な

ケ
ー
ス
で
は
な
い
の
か
、
と
興
味
を
持
っ
た
と
こ
ろ
に
、

こ
の
小
論
の
出
発
点
が
あ
る
。

　

筆
者
自
身
は
、
少
数
と
は
い
え
、
自
治
体
の
自
治
基
本

条
例
の
策
定
過
程
や
改
訂
過
程
に
審
議
会
委
員
と
し
て
関

わ
っ
た
こ
と
が
あ
る
。
し
か
し
、
議
会
基
本
条
例
の
策
定

等
に
は
、
ま
っ
た
く
関
わ
っ
た
こ
と
が
な
い
。
正
直
な
と

こ
ろ
、
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て
、
丁
寧
に
調
べ
た
こ
と

は
な
か
っ
た
。

　

ま
た
、
一
般
論
と
し
て
、
自
治
基
本
条
例
も
議
会
基
本

条
例
も
、い
ず
れ
も
議
会
が
議
決
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、

整
合
性
が
保
た
れ
て
い
な
い
条
例
が
成
立
す
る
と
は
想
定

し
て
い
な
か
っ
た
。
ま
し
て
、
自
治
基
本
条
例
も
議
会
基

本
条
例
も
、
い
わ
ば
そ
の
自
治
体
の
花
形
条
例
、
自
治
体

を
象
徴
す
る
条
例
で
あ
る
と
考
え
て
い
た
の
で
、
そ
の
二

者
で
規
定
の
仕
方
が
違
う
と
は
、
ま
っ
た
く
考
え
も
し
な

か
っ
た
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
偶
然
発
見
し
た
と
は
い

え
、
な
ぜ
条
文
の
書
き
ぶ
り
の
違
う
〈
基
本
条
例
〉
が
成
立

し
て
し
ま
う
の
だ
ろ
う
と
の
疑
念
が
わ
く
こ
と
と
な
っ
た
。

　

書
き
ぶ
り
の
違
い
は
、
両
者
の
条
例
の
目
的
や
趣
旨
が

異
な
る
以
上
、
当
然
と
も
言
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か

し
、
筆
者
が
違
和
感
を
感
じ
た
の
は
、
議
会
の
位
置
づ
け

や
捉
え
方
が
、両
条
例
で
異
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
っ
た
。

自
治
基
本
条
例
で
も
、
議
会
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
条

項
が
お
か
れ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
議
会
基
本
条
例
は
、

当
然
な
が
ら
議
会
の
位
置
づ
け
を
規
定
し
て
い
る
。
こ
の

二
つ
の
規
定
が
異
な
っ
て
い
る
と
し
た
ら
、
住
民
は
ど
の

よ
う
に
考
え
た
ら
よ
い
の
だ
ろ
う
。

　

一
例
を
挙
げ
て
み
よ
う
。

　

多
く
の
自
治
基
本
条
例
は
、
そ
の
条
例
が
当
該
自
治
体

の
最
高
規
範
で
あ
る
こ
と
を
う
た
い
、
市
民
ら
が
、
自
治

基
本
条
例
の
趣
旨
を
最
大
限
に
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
当
該
自
治
体
の
条

例
制
定
、
計
画
策
定
、
市
政
運
営
に
あ
た
っ
て
、
自
治
基

本
条
例
の
内
容
と
の
整
合
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
で
あ
れ
ば
、
議
会
基
本
条
例
も
そ
れ
に
従
う
こ
と
に

な
る
は
ず
で
あ
る
（
１
）
。
た
と
え
ば
、
自
治
基
本
条
例
に
「
議

会
は
、
○
○
市
の
意
思
決
定
機
関
で
あ
る
」
と
書
か
れ
て

い
る
の
に
、
議
会
基
本
条
例
で
は
、「
議
会
は
、
○
○
市

の
最
高
意
思
決
定
機
関
で
あ
る
」
と
書
か
れ
て
い
た
ら
、

ど
う
で
あ
ろ
う
か
。「
最
高
」
と
い
う
の
は
、
い
わ
ば
飾

り
み
た
い
な
も
の
だ
か
ら
、
無
視
し
て
も
か
ま
わ
な
い
と

考
え
て
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。

　

そ
も
そ
も
、
飾
り
程
度
の
も
の
な
ら
、
議
会
基
本
条
例

案
を
作
る
際
、
な
い
し
、
審
議
す
る
際
に
、
な
ぜ
自
治
基

本
条
例
の
規
定
に
も
「
最
高
」
を
付
け
加
え
な
か
っ
た
の

だ
ろ
う
か
。
議
会
は
、
地
方
自
治
法
第
九
六
条
を
わ
ざ
わ

ざ
引
き
合
い
に
出
す
ま
で
も
な
く
、条
例
の
制
定
改
廃「
事

件
」
を
議
決
す
る
機
関
で
あ
る
。
な
ぜ
あ
る
条
例
を
議
決

す
る
際
に
、
他
の
条
例
と
の
整
合
性
を
気
に
し
な
い
の
で

あ
ろ
う
か
。
し
か
も
、
ど
ち
ら
も
「
基
本
条
例
」
で
あ
る

自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
の
整
合
性

　
　
　
　
　
　
　
　
　

―
Ｉ
県
市
町
村
を
事
例
に
し
て佐　

藤　

克　

廣
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で
公
開
し
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
の
で
、
こ
れ
を
手
が
か
り

と
し
た
（
２
）
。
そ
れ
に
し
て
も
、
各
自
治
体
の
条
例
を
網
羅
的

に
調
べ
る
の
は
、
か
な
り
面
倒
な
作
業
で
あ
る
と
思
わ
れ

る
。両
者
の
ご
努
力
に
は
、ま
ず
も
っ
て
敬
意
を
表
し
た
い
。

　
１
　
作
　
業

　

調
査
に
あ
た
っ
て
は
、
以
下
の
手
順
を
踏
む
こ
と
と
し

た
。⑴　

公
共
政
策
研
究
所
と
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
デ
ー
タ
を
も

と
に
し
て
、
全
国
自
治
体
の
自
治
基
本
条
例
と
議
会

基
本
条
例
の
制
定
状
況
を
調
査
す
る
。

⑵　

自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
を
付
き
合
わ

せ
、
ど
ち
ら
か
一
つ
の
み
か
、
両
方
を
制
定
し
て
い

る
か
を
確
定
す
る
。
そ
の
上
で
、
両
方
を
制
定
し
て

い
る
自
治
体
の
各
条
例
に
つ
い
て
、
以
下
の
調
査
を

行
う
。

⑶　

各
基
本
条
例
が
、
お
互
い
の
条
例
を
参
照
し
て
い

る
か
ど
う
か
を
調
べ
る
。
参
照
と
は
、「
議
会
に
関

す
る
事
項
に
つ
い
て
の
詳
細
は
、
別
に
定
め
る
条
例

に
よ
る
」（
自
治
基
本
条
例
）、「
議
会
に
関
す
る
事

項
に
つ
い
て
は
、
議
会
基
本
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
る
」（
自
治
基
本
条
例
）、「
自
治
基
本
条
例
○

条
に
定
め
る
議
会
の
責
務
に
基
づ
き
」（
議
会
基
本

条
例
）、「
議
会
は
、
自
治
基
本
条
例
を
推
進
す
る
市

の
意
思
決
定
機
関
」（
議
会
基
本
条
例
）、
と
い
っ
た

条
項
が
あ
る
こ
と
を
指
す
。
各
自
治
体
の
基
本
条
例

に
つ
い
て
、
両
者
が
参
照
（
両
参
）
し
て
い
る
か
、

片
方
の
み
が
参
照
し
て
い
る
場
合
は
、
自
治
基
本
条

例
側
が
参
照
（
自
参
）
し
て
い
る
か
、
議
会
基
本
条

例
側
が
参
照
（
議
参
）
し
て
い
る
か
、
両
者
と
も
参

照
し
て
い
な
い
（
無
参
）
か
で
分
類
す
る
。

⑷　

各
条
例
の
条
文
を
調
べ
、
整
合
性
が
あ
る
か
（
整

合
）
否
か
（
非
整
合
）
を
調
べ
る
。
整
合
性
に
つ
い

て
は
、
議
会
の
位
置
づ
け
に
つ
い
て
調
査
す
る
。
こ

の
場
合
、
自
治
基
本
条
例
の
条
項
に
議
会
に
つ
い
て

の
規
定
を
置
い
て
い
な
い
場
合
に
は
、
議
会
基
本
条

例
と
の
整
合
性
を
判
断
で
き
な
い
（
比
較
不
能
）
こ

と
と
な
る
。

⑸　

右
記
、
⑶
と
⑷
の
結
果
を
統
合
し
、
各
自
治
体

に
つ
い
て
、「
両
方
が
参
照
し
つ
つ
整
合
性
が
と
れ

て
い
る
場
合
」（
両
参
整
合
）、「
両
方
が
参
照
し
て

い
る
も
の
の
整
合
性
が
と
れ
て
い
な
い
場
合
」（
両

参
非
整
合
）、「
自
治
基
本
条
例
が
参
照
し
整
合
性
が

と
れ
て
い
る
場
合
」（
自
参
整
合
）、「
自
治
基
本
条

例
が
参
照
し
て
い
る
が
整
合
性
が
と
れ
て
い
な
い
場

合
」（
自
参
非
整
合
）、「
議
会
基
本
条
例
が
参
照
し

整
合
性
が
と
れ
て
い
る
場
合
」（
議
参
整
合
）、「
議

会
基
本
条
例
が
参
照
し
て
い
る
が
整
合
性
が
と
れ
て

い
な
い
場
合
」（
議
参
非
整
合
）、「
両
者
と
も
参
照

し
て
い
な
い
が
整
合
性
が
と
れ
て
い
る
場
合
」（
無

参
整
合
）、「
両
者
と
も
参
照
せ
ず
整
合
性
が
と
れ
て

い
な
い
場
合
」（
無
参
非
整
合
）
に
分
類
す
る
。

⑹　

整
合
性
が
保
た
れ
て
い
な
い
場
合
、
ど
こ
が
特
に

整
合
性
に
欠
け
る
か
を
調
べ
る

⑺　

上
記
に
つ
い
て
、
さ
し
あ
た
り
Ｉ
県
の
市
町
村
に

の
に
。

　

い
ろ
い
ろ
事
情
は
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
事
情
を

探
る
ま
え
に
、
ま
ず
、
右
記
の
よ
う
な
規
定
の
仕
方
の
違

う
事
例
が
ど
の
程
度
あ
る
の
か
を
調
べ
る
こ
と
に
し
た
。

　

ま
た
、
自
治
基
本
条
例
が
先
に
制
定
さ
れ
、
そ
の
中
に

議
会
に
関
す
る
条
項
が
あ
る
の
に
、
後
発
の
議
会
基
本
条

例
が
、
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
一
切
言
及
し
て
い
な
い

場
合
も
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
自
治
基
本
条
例
に
議
会
に
関

す
る
事
項
を
ま
っ
た
く
定
め
て
い
な
い
自
治
基
本
条
例
も

あ
る
。
そ
の
場
合
は
、
議
会
基
本
条
例
の
中
に
自
治
基
本

条
例
に
つ
い
て
の
言
及
が
な
い
の
は
、当
然
と
も
言
え
る
。

と
こ
ろ
が
、
自
治
基
本
条
例
に
は
、
議
会
に
関
す
る
規
定

が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
議
会
基
本
条
例
の
中
に
自
治

基
本
条
例
を
参
照
す
る
条
項
が
あ
る
自
治
体
も
あ
る
の
で

あ
る
。

　

手
始
め
に
、
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
を
有
し

て
い
る
自
治
体
を
抽
出
し
、
違
い
の
あ
る
自
治
体
が
ど
の

く
ら
い
あ
る
の
か
を
探
す
こ
と
と
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ

れ
が
意
外
に
も
大
変
な
作
業
で
、
結
局
の
と
こ
ろ
、
あ
る
一

つ
の
県
内
の
市
町
村
に
つ
い
て
の
み
調
べ
る
こ
と
と
し
た
。

　

調
査
に
あ
た
っ
て
は
、
ま
ず
、
自
治
基
本
条
例
に
つ
い

て
は
、「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人　

公
共
政
策
研
究
所
」（
以
下
、「
公

共
政
策
研
究
所
」
と
い
う
。）
が
、
全
国
自
治
体
の
例
規

集
を
調
べ
た
リ
ス
ト
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
く
だ

さ
っ
て
い
る
の
で
、
こ
れ
を
手
が
か
り
と
し
た
。
議
会
基

本
条
例
に
つ
い
て
は
、「
自
治
体
議
会
改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム
」

（
以
下
、「
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
と
い
う
。）
が
、
全
国
自
治
体

の
議
会
基
本
条
例
制
定
状
況
を
、
や
は
り
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
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つ
い
て
作
業
を
進
め
る
。
本
来
で
あ
れ
ば
北
海
道
の

自
治
体
を
対
象
と
す
べ
き
で
あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い

が
、
北
海
道
を
調
査
対
象
と
し
な
か
っ
た
の
は
、
道

内
全
自
治
体
に
占
め
る
、
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基

本
条
例
の
両
方
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
の
割
合
が

比
較
的
少
な
か
っ
た
た
め
で
あ
る
。
Ｉ
県
を
選
ん
だ

理
由
は
、
両
方
の
条
例
を
制
定
し
て
い
る
市
町
村
の

割
合
が
比
較
的
高
か
っ
た
こ
と
、
ま
た
、
両
方
の
条

例
を
制
定
し
て
い
る
市
町
村
数
も
比
較
的
多
か
っ
た

た
め
で
あ
る
。

　
２
　
基
本
デ
ー
タ

　

前
述
の
よ
う
に
、
自
治
基
本
条
例
制
定
自
治
体
に
つ
い

て
は
、公
共
政
策
研
究
所
の
リ
ス
ト
を
活
用
し
た
。
ま
た
、

議
会
基
本
条
例
制
定
自
治
体
に
つ
い
て
は
、
フ
ォ
ー
ラ
ム

の
リ
ス
ト
を
参
照
し
た
。

　

公
共
政
策
研
究
所
の
調
べ
に
よ
れ
ば
、
二
〇
二
〇
年
四

月
一
日
現
在
、
自
治
基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体

は
、
全
国
で
三
九
一
自
治
体
で
あ
る
（
３
）
。
ま
た
、
フ
ォ
ー
ラ

ム
の
調
べ
に
よ
れ
ば
、
二
〇
一
九
年
四
月
一
日
現
在
を
二

〇
一
九
年
一
一
月
三
日
に
更
新
し
た
段
階
で
、
全
国
で
八

七
八
自
治
体
が
、
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
る
。

　

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
デ
ー
タ
は
、
二
〇
一
九
年
四
月
一
日
現

在
と
な
っ
て
い
る
。
公
共
政
策
研
究
所
の
デ
ー
タ
は
、
二

〇
二
〇
年
四
月
一
日
施
行
の
条
例
ま
で
掲
載
さ
れ
て
い

る
。
本
稿
は
、
両
方
の
条
例
が
と
も
に
制
定
さ
れ
て
い
る

ケ
ー
ス
に
焦
点
を
あ
て
る
た
め
、
公
共
政
策
研
究
所
の
調

査
で
、
こ
の
一
年
間
に
自
治
基
本
条
例
を
制
定
し
た
と
記

載
さ
れ
て
い
る
三
つ
の
自
治
体
が
、
議
会
基
本
条
例
を
制

定
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
各
自
治
体
の
例
規
集

を
参
照
し
確
認
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
一
つ
の
自
治
体
は
、
自
治
基
本
条
例
制
定

以
前
に
議
会
基
本
条
例
を
制
定
済
み
で
あ
っ
た
。
ま
た
、

一
つ
の
自
治
体
は
、
本
年
三
月
二
七
日
現
在
で
議
会
基
本

条
例
を
制
定
し
て
い
な
い
。
残
り
一
つ
の
自
治
体
は
、
本

年
四
月
一
日
に
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
を
同
時

に
施
行
し
て
い
る
。公
共
政
策
研
究
所
の
デ
ー
タ
に
加
え
、

こ
の
一
年
間
に
自
治
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
た
と
記
載
さ

れ
、
と
も
に
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
る
二
つ
の
自

治
体
を
含
め
た
、
全
国
の
両
基
本
条
例
制
定
状
況
は
、
図

表
１

－

１
の
と
お
り
と
な
る
。

　

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
は
、「
自
治
基
本
条
例
」
の

名
称
の
ほ
か
に
、
自
治
体
に
よ
っ
て
「
ま
ち
づ
く
り
基
本

条
例
」
や
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
と
い
っ
た

〔図表1-1：自治基本条例と議会基本条例の
　　　　　 都道府県別制定件数〕
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条
例
名
を
採
用
し
て
い
る
場
合
が
あ
る
。
こ
れ
ら
に
つ
い

て
も
、「
基
本
条
例
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
を
重
視
し
て
、

ま
た
、
公
共
政
策
研
究
所
の
デ
ー
タ
に
掲
載
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
踏
ま
え
て
、
自
治
基
本
条
例
の
範
疇
に
い
れ
る
こ

と
と
し
た
。
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て
は
、
ほ
ぼ
す
べ
て

の
自
治
体
が
「
議
会
基
本
条
例
」
と
し
て
い
る
。

　

全
国
、
及
び
、
各
都
道
府
県
の
基
本
条
例
制
定
自
治
体

の
各
都
道
府
県
自
治
体
に
占
め
る
割
合
は
、
図
表
１

－

２

に
示
し
た
と
お
り
で
あ
る
。
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い

な
い
自
治
体
が
全
く
な
い
都
道
府
県
は
な
い
が
、
徳
島
県

は
、両
方
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
は
な
さ
そ
う
で
あ
る
。

　

当
初
は
、
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
の
両
方
を

制
定
し
て
い
る
全
国
の
自
治
体
を
調
査
し
よ
う
と
考
え
た

が
、
数
が
多
い
た
め
、
前
述
の
理
由
に
よ
り
、
今
回
は
、
そ

の
う
ち
Ｉ
県
の
市
町
村
だ
け
を
対
象
と
す
る
こ
と
に
し
た
。

　
３
　
作
業
結
果

⑴　

Ｉ
県
の
市
町
村
数
は
五
四
で
あ
る
。

⑵　

そ
の
う
ち
、
い
ず
れ
か
の
基
本
条
例
を
制
定
し
て

い
る
市
町
村
は
、
三
九
市
町
村
で
あ
る
。
Ｉ
県
の
全

市
町
村
に
占
め
る
割
合
は
、
七
二
・
二
％
と
な
っ
て

い
る
。

⑶　

自
治
基
本
条
例
の
み
を
制
定
し
て
い
る
市
町
村

は
、
二
で
あ
る
。

⑷　

議
会
基
本
条
例
の
み
を
制
定
し
て
い
る
市
町
村

は
、
一
九
で
あ
る
。

⑸　

両
方
を
制
定
し
て
い
る
市
町
村
は
、一
八
で
あ
る
。

⑹　

両
方
を
制
定
し
て
い
る
市
町
村
一
八
の
、
そ
れ
ぞ

れ
の
条
例
制
定
年
月
日
、
及
び
、
施
行
年
月
日
は
、

図
表
２
の
と
お
り
で
あ
る
。
図
表
２
の
「
制
定
順
」

と
あ
る
の
は
、
ど
ち
ら
の
条
例
が
先
に
制
定
さ
れ
た

か
を
示
し
て
い
る
。
ま
た
、「
施
行
順
」と
あ
る
の
は
、

ど
ち
ら
の
条
例
が
先
に
施
行
さ
れ
た
か
を
表
し
て
い

る
。

⑺　

Ｉ
県
で
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
の
両
方

〔図表1-2：自治基本条例と議会基本条例の制定数割合
　　　　　（単位：％）〕
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を
制
定
し
て
い
る
一
八
市
町
村

に
つ
い
て
、
例
規
集
か
ら
、
各

条
例
の
関
連
す
る
規
定
を
引
用

し
て
、
図
表
３
を
作
成
し
た
。

図
表
３
で
は
、
自
治
基
本
条
例

と
議
会
基
本
条
例
に
「
最
高
規

範
」
条
項
が
あ
る
か
ど
う
か
も

示
し
た
。

⑻　

図
表
３
を
元
に
、
各
条
例
の

参
照
の
有
無
、
整
合
性
の
有
無

を
調
べ
、
そ
の
結
果
を
図
表
４

に
ま
と
め
た
。

⑼　

図
表
４
を
元
に
、
各
条
例
の

制
定
順
ご
と
の
類
型
を
、
図
表

５
に
ま
と
め
た
。
Ｉ
県
に
お
い

て
は
、
議
会
基
本
条
例
が
先
に

制
定
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、

議
会
に
関
す
る
事
項
が
非
整
合

と
な
っ
て
い
る
市
町
村
は
な

か
っ
た
。
ま
た
、
議
会
基
本
条

例
が
先
に
制
定
さ
れ
て
い
る
自

治
体
の
自
治
基
本
条
例
は
、
い

ず
れ
も
議
会
基
本
条
例
を
参
照

し
て
い
た
。こ
れ
に
つ
い
て
も
、

他
の
都
道
府
県
の
自
治
体
に
も

共
通
す
る
傾
向
な
の
か
ど
う
か

は
、
今
後
調
査
を
進
め
て
い
き

明
ら
か
に
し
た
い
。

　
４
　
ま
と
め

⑴　

公
共
政
策
研
究
所
と
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
デ
ー
タ
を
総

合
す
る
と
、
全
国
的
に
は
、
一
〇
一
三
の
自
治
体
で
、

自
治
基
本
条
例
か
議
会
基
本
条
例
か
、
あ
る
い
は
そ

の
両
方
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
全
国
自
治

体
の
五
六
・
七
％
に
あ
た
る
。

⑵　

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
は
、
全
国
的
に
は
、
ま

だ
二
割
を
少
し
超
え
る
自
治
体
で
し
か
制
定
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
が
、
公
共
政
策
研
究
所
の
デ
ー
タ
か
ら

明
ら
か
と
な
っ
た
。

⑶　

全
国
的
に
議
会
基
本
条
例
の
制
定
が
進
め
ら
れ
て

お
り
、
全
国
の
ほ
ぼ
半
数
の
自
治
体
（
都
道
府
県
を

含
む
）
に
お
い
て
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
デ
ー
タ
か
ら
明
ら
か
と

な
っ
た
。

⑷　

都
道
府
県
別
の
自
治
基
本
条
例
制
定
状
況
を
み
る

と
、
県
内
の
五
割
を
超
え
る
自
治
体
で
制
定
さ
れ
て

い
る
県
も
あ
れ
ば
、
一
割
未
満
の
自
治
体
で
し
か
制

定
さ
れ
て
い
な
い
府
県
も
あ
る
。
今
回
は
、
こ
う
し

た
ば
ら
つ
き
の
原
因
に
つ
い
て
は
調
査
で
き
な
か
っ

た
。

⑸　

都
道
府
県
別
の
議
会
基
本
条
例
制
定
状
況
を
み
る

と
、
県
内
の
八
割
を
超
え
る
自
治
体
で
制
定
さ
れ
て

い
る
県
も
あ
れ
ば
、
一
割
強
や
二
割
台
の
自
治
体
で

し
か
制
定
さ
れ
て
い
な
い
県
も
あ
る
。
こ
の
ば
ら
つ

き
の
原
因
に
つ
い
て
も
、
今
回
は
調
査
で
き
な
か
っ

〔図表2：Ｉ県市町村の条例制定・施行年月日：自治基本条例制定日順〕
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〔図表3：Ｉ県市町村の両条例の規定〕

自治体 自治最高 議会最高 自　治　基　本　条　例 議　会　基　本　条　例

Ａ △ ○ 自治基本条例に議会規定なし

「まちづくりの基本理念であるＡ市まちづくり基本条例を推進する

市の意思決定機関」（前文）「議会は、市政における最高の意思決

定機関」（２条）「議会は議事機関としての機能強化のため」（19条）

Ｂ △ ○
「市議会は、市民の意思を代表し、議決権、調査権等を持つ合議

制の意思決定機関として」（７条）

「市の意思決定機関である市議会」（１条）「議会は、市民に開か

れた議会を目指すとともに、議会及び市長の二元代表制の下、Ｂ

市まちづくり基本条例第７条及びこの条例に規定する責務及び役

割を自覚し」（２条）

Ｃ △ ○
「議会は、直接選挙により選ばれた代表者である議員によって構

成される意思決定機関である」（10条）

「市議会は、市民の直接選挙によって選ばれた議員で構成する市

の最高の意思決定機関であり、まちづくり基本条例に規定する議

会及び議員の責務に基づき」（前文）「議会は、市政における最高

の意思決定機関として」（２条）

Ｄ ○ ○ 「市議会は、市の意思決定機関として」（12条）
「市議会は、市の最高規範である自治基本条例における役割と責

務に基づく市の意思決定機関であり」（前文）

Ｅ ○ ○ 「議会は、市民の意思を反映し、合議制の意思決定機関として」（８条）

「市民により選ばれた議員と、同じく市民により選ばれた市長と

ともに二元代表制の緊張関係を保ちながら、市民の信託にこたえ

る重要な役割と責任」（前文）

Ｆ × ○ 「住民を代表する意思決定機関として」（７条） 「議会は、住民を代表する議事機関であることを常に自覚し」（２条）

Ｇ ○ △ 「議会は、市の意思決定機関として」（10条） 「市議会は、自治基本条例に規定する議会の責務に基づき」（前文）

Ｈ △ △
「議会は、選挙により選ばれた議員によって構成される市の意思

決定機関」（18条）

「地方自治制度の二元代表制の下、選挙により選ばれた市民の代

表者である議員によって構成される最高の意思決定機関」（前文）

「議会は、市の唯一の議決機関」（２条）「議会は、自治基本条例

第18条に規定する議会の役割及び責務を果たす」（３条）

Ｉ ○ ○

「議会は、市民の代表による意思決定機関であるとともに」（９条

１項）「議会は、自らの機能と責務に関する基本的な事項について、

別に条例で定めます。」（９条４項）

「市議会は、市民の直接選挙によって選ばれた議員で構成する市

の意思決定機関であり、自治基本条例に規定する議会及び議員の

役割と責務に基づき、」（前文）

Ｊ ○ ○ 「議会は、市政の意思決定機関として」（６条） 「選挙で選ばれた議員で構成する市の最高の意思決定機関」（前文）

Ｋ △ ×

「議会は、直接選挙により選出された議員によって構成される法

の規定に基づく議決機関」（15条１項）「前項に規定する議会の役

割その他議会運営に関して必要な事項は、別に条例で定めます。」

（15条２項）

「市民の信託を受けた市長とともに二元代表制の一翼を担う市議

会は」（前文）「この条例は、まちづくり基本条例第15条第２項の

規定に基づき、」（１条）

Ｌ △ ○

「議会は、直接選挙により選ばれた代表者である議員によって構

成される意思決定機関であることから」（10条第１項）「議会基本

条例で定めるところにより」（10条４項）

「議会は、市民主体のまちづくりを推進するため、行政運営に対

して調査及び監視機能を十分に発揮するとともに、政策立案機能

の充実などに積極的に取り組み、市の重要な意思決定を行いま

す。」（前文）

Ｍ ○ △

「議会は、市民の信託を受けた議員によって構成される唯一の議

決機関」（７条１項）「その他、議会及び議員の基本理念及び基本

的事項については、別に条例で定める」（７条３項）

「唯一の議決機関として」（前文）「二元代表制の一翼を担う議会は、

市の基本事項を議決する団体意思の決定機能を持ち」（３条）

Ｎ △ ○ 自治基本条例に議会規定なし
「住民を代表する唯一の議事機関として」（前文）「市の意思決定

機関である市議会」（１条）

Ｏ ○ ○

「市議会は、市民の信託を受けた議事機関として、市民の意思を

市政運営に適正に反映させるため、法に定めるところにより、市

政運営を監視します」（７条）

「市議会は、有権者である市民の直接選挙で選ばれた議員で構成

する市の最高意思決定機関であり、市長その他の執行機関との緊

張ある関係を保ちながら、二元代表制のもと、それぞれの異なる

特性を生かし、市政に対する市民の信託に応える責務がありま

す。」（前文）「市の意思決定を行う議事機関」（３条）

Ｐ △ ×

「議会は、まちづくりの基本理念及び基本原則にのっとり、政策

を議論し、責任を持ってその権限に属する事項を議決しなければ

なりません。」（８条１項）

「議会は、二元代表制のもと、市民の意向を市政に反映させるため、

議論を尽くし、市政における唯一の議決機関として、」（２条）

Ｑ △ ×

「議会は、議決機関としてその責任を深く認識し、結果について

市民に対して説明するよう努めるとともに、市政運営を監視する

役割を果たさなければなりません。」（７条）議会に関する事項は、

議会基本条例の定めによります。」（７条２項）

「議会は、行政運営について審議し、議決機関としての責務を果

たさなければならない。」（２条）

Ｒ △ ○

「議会は、市民に開かれたわかりやすい議会運営に努め、市民の

意見を反映した政策立案を行うとともに、市政運営が適切に行わ

れているかを監視し、評価します。」（11条）「議会、議員は、こ

の条例の目的を達成するために、議会基本条例に掲げる原則に基

づき活動します。」（11条３項）

「意思決定機関である市議会は、市民の多様な意見を代表して議

論し、市長その他の執行機関の活動を監視する機能、市長等の政

策を適正に修正する機能、民意を集約し政策を形成する機能など

の役割を負っています。」（前文）

 凡例：最高規範については、「最高規範」が条文にあれば「○」とし、「尊重する」「整合性をとる」といった文言があれば「△」とした。

〔出典：各市町村例規集より筆者作成〕
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た
。

⑹　

自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条

例
の
両
方
を
制
定
し
て
い
る
自
治

体
は
、
全
国
的
に
は
一
四
・
四
％

の
み
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
自
治

基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
て
、
議

会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
な
い

自
治
体
は
、
わ
ず
か
七
・
五
％
に

す
ぎ
な
い
。

⑺　

Ｉ
県
で
両
方
の
条
例
を
制
定
し

て
い
る
一
八
市
町
村
に
つ
い
て
、

自
治
基
本
条
例
に
「
最
高
規
範
」

が
明
記
さ
れ
て
い
る
の
は
、
七
市

町
村
に
過
ぎ
な
い
こ
と
が
わ
か
っ

た
。
た
だ
し
、「
最
高
規
範
」
と

は
明
記
さ
れ
て
い
な
く
て
も
、
他

の
条
例
制
定
そ
の
他
の
規
則
制
定

に
あ
た
っ
て
「
尊
重
す
る
」
や
「
整

合
性
を
と
る
」
と
い
っ
た
文
言
が

記
載
さ
れ
て
い
た
条
例
は
、
一
〇

条
例
あ
っ
た
。
一
条
例
は
、
こ
う

し
た
記
載
の
な
い
条
例
で
あ
っ
た
。

⑻　

同
じ
く
、
一
八
市
町
村
の
議
会

基
本
条
例
に
つ
い
て
は
、「
議
会

に
関
す
る
最
高
規
範
」
と
明
記
し

て
い
る
の
は
、一
二
条
例
あ
っ
た
。

他
の
条
例
等
が
議
会
に
関
し
て
定

め
る
と
き
に
は「
整
合
性
を
と
る
」

と
す
る
よ
う
な
文
言
を
記
載
し
て
い
る
の
は
、
三
条

例
で
あ
っ
た
。
こ
の
点
に
つ
い
て
記
載
の
な
い
条
例

も
三
条
例
あ
っ
た
。

⑼　

一
八
市
町
村
の
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例

が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
条
例
を
参
照
し
て
い
る
か
否
か
を
調

査
し
た
と
こ
ろ
、
両
方
が
参
照
し
て
い
る
の
が
二
市
町

村
、
自
治
基
本
条
例
の
み
が
議
会
基
本
条
例
を
参
照
し

て
い
る
の
が
四
市
町
村
、
議
会
基
本
条
例
の
み
が
自
治

基
本
条
例
を
参
照
し
て
い
る
の
が
六
市
町
村
、
ど
ち
ら

の
条
例
も
参
照
条
項
が
な
い
の
が
六
市
町
村
で
あ
っ

た
。
図
表
４
と
図
表
５
で
「
比
較
不
能
」
と
な
っ
て
い

る
市
町
村
の
う
ち
、
一
つ
は
議
会
基
本
条
例
が
自
治
基

本
条
例
を
参
照
し
て
お
り
、
一
つ
は
ど
ち
ら
も
参
照
し

て
い
な
か
っ
た
。

⑽　

一
八
市
町
村
の
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例

の
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
の
位
置
づ
け
に
つ
い
て
の
条
項

を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
両
者
で
整
合
性
が
と
れ
て
い
る

と
考
え
ら
れ
る
の
が
、
一
一
市
町
村
、
非
整
合
と
考
え

ら
れ
る
の
が
、
五
市
町
村
、
自
治
基
本
条
例
に
議
会
に

つ
い
て
の
記
載
が
な
く
比
較
不
能
だ
っ
た
の
が
二
市
町

村
で
あ
っ
た
。

⑾　

自
治
基
本
条
例
に
「
最
高
規
範
」
が
明
記
さ
れ
て

い
る
の
に
、
議
会
基
本
条
例
と
非
整
合
な
の
は
、
Ｉ

県
で
は
、
二
市
町
村
（
Ｊ
と
Ｏ
）
あ
っ
た
。
こ
れ
ら

の
市
町
村
は
、い
ず
れ
も
自
治
基
本
条
例
が
先
行
し
、

約
二
年
ほ
ど
の
ち
に
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て

い
る
。

⑿　

自
治
基
本
条
例
に
「
他
の
条
例
や
規
則
を
作
る
際

〔図表4：各自治体の類型〕

〔図表5：制定順と類型〕
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に
は
整
合
性
を
と
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
い
っ
た
文
言
が
入
っ
て
い
る
の
に
、
議
会
基

本
条
例
と
自
治
基
本
条
例
が
異
な
る
規
定
を
し
て
い

る
の
も
、
二
市
町
村
（
Ｃ
と
Ｈ
）
で
あ
っ
た
。
こ
れ

ら
の
市
町
村
も
、
自
治
基
本
条
例
が
先
行
し
、
数
年

遅
れ
て
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。

⒀　

Ｉ
県
に
お
い
て
は
、
両
基
本
条
例
と
も
に
参
照
し

て
い
る
の
に
、
議
会
に
関
す
る
事
項
が
非
整
合
と

な
っ
て
い
る
市
町
村
は
な
か
っ
た
。
ま
た
、
自
治
基

本
条
例
が
議
会
基
本
条
例
を
参
照
し
て
い
る
の
に
非

整
合
と
な
っ
て
い
る
市
町
村
も
な
か
っ
た
。こ
れ
が
、

他
の
都
道
府
県
の
自
治
体
に
も
共
通
す
る
傾
向
な
の

か
ど
う
か
は
、
今
後
調
査
を
進
め
て
い
き
明
ら
か
に

し
た
い
。

　
お
わ
り
に

　

今
回
の
調
査
は
、
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
と

で
、
議
会
に
つ
い
て
の
位
置
づ
け
、
規
定
の
仕
方
が
異
な

る
自
治
体
が
あ
る
こ
と
へ
の
疑
問
か
ら
始
め
ら
れ
た
。
両

条
例
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
に
お
い
て
、
議
会
の
位
置

づ
け
の
規
定
の
仕
方
が
異
な
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
こ
と
が
わ

か
っ
た
。
し
か
し
、
調
査
し
た
範
囲
で
は
、
整
合
性
の
と
れ

て
い
る
市
町
村
が
大
半
で
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
第
一
に
、
で
き
る
だ
け
調
査

自
治
体
数
を
増
や
し
て
、全
国
で
ど
れ
だ
け
の
自
治
体
に
、

基
本
条
例
に
お
け
る
議
会
の
位
置
づ
け
が
異
な
る
ケ
ー
ス

が
あ
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
第

二
に
、
こ
う
し
た
非
整
合
が
生
じ
る
原
因
が
ど
こ
に
あ
る

の
か
に
つ
い
て
、
当
該
自
治
体
の
基
本
条
例
制
定
過
程
を

調
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

　

当
然
の
こ
と
で
あ
る
が
、
本
小
論
の
意
図
は
、
整
合
性
に

欠
け
る
基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
を
非
難
す
る
こ

と
に
あ
る
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
こ
の
よ
う
な
非
整
合
を

手
が
か
り
に
し
て
、
自
治
体
に
お
け
る
政
策
形
成
に
つ
い
て

探
求
す
る
こ
と
に
あ
る
。
議
会
基
本
条
例
は
、
ほ
と
ん
ど
の

場
合
、
議
員
た
ち
自
ら
が
起
案
し
、
そ
の
作
成
に
関
わ
る
も

の
と
思
わ
れ
る
。
そ
れ
が
、「
素
人
の
手
料
理
」
（
４
）
で
あ
る
た

め
に
、整
合
性
を
欠
い
た
条
例
が
作
ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

＜

さ
と
う　

か
つ
ひ
ろ
・
北
海
学
園
大
学
法
学
部
教
授
／
当
研
究
所
理
事
長＞

＜

註＞
（
１
）　

も
ち
ろ
ん
、
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
の
成
立

に
時
間
差
が
あ
る
こ
と
は
多
い
。
そ
し
て
、
議
会
基
本
条

例
が
先
に
制
定
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
自
治
基
本
条
例

が
そ
れ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
の
ち
に
述
べ
る
よ
う
に
、
現
在
は
、
議
会
基
本

条
例
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
の
数
が
、
自
治
基
本
条
例

を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
の
数
の
二
倍
を
超
え
て
い
る
。

し
か
し
、
歴
史
的
に
は
、
自
治
基
本
条
例
が
先
に
世
に
出
て

い
る
。
こ
の
た
め
、
両
方
の
条
例
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体

で
は
、
自
治
基
本
条
例
が
先
に
制
定
さ
れ
て
い
る
可
能
性
が

高
い
。
実
際
に
は
、
の
ち
に
出
て
く
る
よ
う
に
、
議
会
基
本

条
例
が
先
に
制
定
さ
れ
て
、
あ
と
か
ら
自
治
基
本
条
例
が
制

定
さ
れ
る
自
治
体
も
存
在
す
る
。

（
２
）　

い
ず
れ
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
つ
い
て
も
、最
終
参
照
は
、

六
月
一
〇
日
で
あ
る
。
し
か
し
、
両
者
の
調
査
日
付
は
異

な
る
。
こ
の
た
め
例
え
ば
、
今
年
（
二
〇
二
〇
年
）
四
月

一
日
に
、
東
京
都
武
蔵
野
市
に
お
い
て
、
議
会
基
本
条
例

と
自
治
基
本
条
例
が
同
時
に
施
行
さ
れ
た
。
こ
れ
が
、

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
ま
だ
反
映
さ
れ
て

お
ら
ず
、
公
共
政
策
研
究
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
掲
載

さ
れ
て
い
る
、
と
い
っ
た
違
い
が
あ
る
。
な
お
、
両
者
の

Ｕ
Ｒ
Ｌ
に
つ
い
て
は
、
煩
雑
を
避
け
る
た
め
省
略
す
る
。

（
３
）　

公
共
政
策
研
究
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
自
治
基
本

条
例
の
施
行
日
が
記
載
さ
れ
い
る
が
、
制
定
日
は
記
載
さ

れ
て
い
な
い
。
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
議

会
基
本
条
例
の
制
定
年
が
記
載
さ
れ
て
い
る
が
、
施
行
日

は
記
載
さ
れ
て
い
な
い
。
今
回
の
調
査
で
は
、そ
れ
ぞ
れ
、

制
定
日
と
施
行
日
を
補
う
こ
と
と
し
た
。

（
４
）　

金
井
利
之
『
自
治
体
議
会
の
取
扱
説
明
書
―
住
民
の
代

表
と
し
て
議
会
に
向
か
う
た
め
に
―
』（
第
一
法
規
、
二

〇
一
九
年
）、
一
五
二
頁
。


