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市
民
目
線
か
ら
の
「
協
働
す
る
議
会
」
と
は

「
市
民
参
画
」
か
ら
「
市
民
自
治
」
の
構
築
を

　
登
別
市
議
会
議
員
を
辞
職
し
て
か
ら
一
年
余
り
が
経
ち

強
く
感
ず
る
こ
と
は
、
わ
が
市
の
政
策
の
進
捗
状
況
や
抱

え
る
問
題
・
課
題
な
ど
へ
の
取
組
み
が
見
え
な
く
な
っ
た

こ
と
で
す
。
そ
れ
は
、
行
政
や
議
会
の
情
報
が
充
分
で
な

い
こ
と
と
、
市
民
と
行
政
や
議
会
と
の
関
り
が
少
な
い
こ

と
が
要
因
と
捉
え
、
議
員
時
代
を
省
み
な
が
ら
、
登
別
市

議
会
基
本
条
例
（
以
下
、
議
会
基
本
条
例
と
い
う
）
を
通

し
て
、市
民
目
線
で
議
会
か
ら
の
「
市
民
へ
の
情
報
提
供
」

と
「
協
働
す
る
議
会
」
の
二
点
を
考
え
て
み
ま
し
た
。

　
登
別
市
議
会
は
、
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会
を
広
聴
・

公
開
委
員
会
と
改
名
す
る
な
ど
、「
市
民
へ
の
情
報
提
供
」

に
つ
い
て
、
様
々
な
広
聴
と
情
報
公
開
に
取
組
ん
で
い
ま

す
。
そ
こ
で
、
議
会
基
本
条
例
に
目
を
向
け
ま
し
た
。
第

二
条
（
議
会
の
活
動
原
則
）
一
号
「
市
民
参
画
の
促
進
を

図
る
た
め
、
議
会
に
関
す
る
情
報
公
開
と
説
明
責
任
を
果

た
し
ま
す
」
と
定
め
た
『
参
画
の
促
進
を
図
る
た
め
、
議

会
に
関
す
る
情
報
公
開
』
の
意
義
や
目
的
は
何
で
あ
り
、

ど
の
よ
う
な
『
説
明
責
任
』
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　
ま
た
、第
七
条
（
市
民
へ
の
説
明
責
任
と
情
報
の
共
有
）

一
項
「
市
民
に
と
っ
て
身
近
で
参
画
し
や
す
い
議
会
を
築

く
た
め
、
議
会
が
得
た
情
報
は
公
開
を
基
本
と
し
、
重
要

と
判
断
し
た
課
題
に
つ
い
て
は
、
そ
の
論
点
を
開
示
し
市

民
と
の
共
有
を
図
り
ま
す
」
と
定
め
た
『
得
た
情
報
は
公

開
を
基
本
』
や
『
重
要
と
判
断
し
た
課
題
』
の
判
断
基
準

は
何
で
あ
り
、『
市
民
と
の
共
有
』
を
図
っ
て
何
を
す
る

の
で
し
ょ
う
か
。

　
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
市
民
と
議
会
の
両
者
が
互
い
に
論

議
を
深
め
た
上
で
の
取
組
み
が
必
要
か
つ
重
要
で
す
。
何

故
な
ら
ば
、
こ
れ
ら
に
留
意
し
な
い
情
報
提
供
は
一
方
通

行
的
な
も
の
と
な
り
、
市
政
状
況
や
市
民
参
加
へ
の
認
識

は
希
薄
な
も
の
に
な
る
可
能
性
が
高
く
、
議
会
に
参
画
し

意
見
な
ど
を
述
べ
る
環
境
と
は
言
い
難
い
だ
ろ
う
し
、
折

角
の
情
報
提
供
が
有
益
に
な
ら
な
い
と
考
え
る
か
ら
で
す
。

加
え
て
、
様
々
な
情
報
提
供
の
前
段
に
、
市
民
の
自
治
体

財
政
の
理
解
と
把
握
が
必
要
で
、
財
政
に
係
る
情
報
提
供

と
財
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
係
る
市
民
と
の
勉
強
会
な
ど
を

も
留
意
す
べ
き
で
し
ょ
う
。

　
次
に
、
登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
第
一
条
に
掲
げ

る
「
市
民
自
治
の
実
現
」
を
受
け
、「
市
民
に
軸
足
を
置

い
た
協
働
す
る
議
会
の
実
現
の
た
め
、
議
会
運
営
の
最
高

規
範
と
し
て
」定
め
た
議
会
基
本
条
例
の
前
文
で
謳
う『
協

働
す
る
議
会
』
と
は
何
か
。
同
じ
く
前
文
に
議
会
は
、「
執

行
機
関
で
あ
る
市
長
と
の
二
元
代
表
制
の
も
と
で
、
議
決

機
関
と
し
て
の
機
能
を
は
じ
め
…
…
監
視
や
政
策
提
言
の

役
割
を
持
っ
て
」
い
る
こ
と
か
ら
、
議
会
は
市
民
の
代
表

で
あ
る
議
員
で
構
成
し
二
元
代
表
制
の
一
翼
を
担
っ
て
い

る
こ
と
を
再
認
識
し
、
議
会
の
責
務
を
果
た
す
上
で
、
提

供
し
た
「
情
報
」
を
咀
嚼
し
た
市
民
の
意
見
は
必
要
不
可

欠
で
、
そ
れ
を
聴
く
「
時
」
と
「
場
」
の
仕
組
み
が
大
切

で
す
。

　
さ
ら
に
、
議
会
基
本
条
例
に
は
、「
市
民
と
の
協
働
に

よ
る
議
会
活
動
の
展
開
を
図
る
た
め
、
市
民
と
の
議
論
の

場
を
」（
第
二
条
二
号
）、「
市
民
と
の
意
見
交
換
会
」（
第

三
条
一
号
）、「
公
聴
会
及
び
参
考
人
制
度
を
積
極
的
に
活

用
」（
第
九
条
二
号
）、「
請
願
・
陳
情
は
、
市
民
か
ら
の

政
策
提
言
と
受
け
止
め
、
提
案
者
の
説
明
を
聴
く
場
を
」

（
第
九
条
三
号
）
な
ど
を
掲
げ
て
お
り
、
市
民
の
権
利
と

議
会
の
義
務
が
明
白
な
こ
と
か
ら
も
、
こ
れ
に
応
え
る
べ

く
積
極
的
な
取
組
み
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
　

　
よ
っ
て
、「
協
働
す
る
議
会
」
と
は
、市
民
は
先
述
の
「
情

報
提
供
」
を
受
け
議
会
活
動
に
参
加
し
公
的
な
場
で
発
言

や
論
議
す
る
権
利
と
、
議
会
は
市
民
か
ら
の
意
見
を
斟
酌

す
る
な
ど
に
取
組
む
義
務
と
の
相
互
関
係
の
仕
組
み
で
あ

り
、
そ
れ
が
「
市
民
参
画
」
と
考
え
ま
す
。
そ
し
て
、「
市

民
参
画
」
の
中
で
は
、様
々
な
案
件
へ
の
「
討
議
」
や
「
協

議
」、「
審
議
」
に
お
け
る
市
民
の
関
わ
る
度
合
い
も
大
切

で
あ
り
、
そ
の
仕
組
み
も
熟
考
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
議
員
と
議
会
は
、「
市
民
参
画
」
を
進

化
さ
せ
、
可
決
・
否
決
・
修
正
な
ど
の
議
会
機
能
も
市
民

と
共
に
行
使
す
る
こ
と
を
視
野
に
入
れ
た
市
民
主
体
と
す

る
「
市
民
自
治
」
構
築
に
向
け
て
も
取
組
む
べ
き
と
思
い

ま
す
。

　
本
稿
の
考
察
で
改
め
て
、
基
本
条
例
の
的
確
な
解
釈
に

則
っ
た
議
員
・
議
会
活
動
が
基
本
で
あ
り
、
議
員
・
議
会

の
責
務
と
そ
の
対
応
へ
の
期
待
が
大
き
い
と
痛
感
し
ま
し

た
。
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
影
響
に
よ
っ

て
社
会
構
造
の
大
転
換
が
生
じ
、
市
民
と
議
員
・
議
会
が

協
働
す
る
取
組
み
方
に
も
転
換
が
求
め
ら
れ
、
ウ
ェ
ブ
会

議
な
ど
の
活
用
も
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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