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改
革
の
歩
み
を
止
め
る
こ
と
は
衰
退
の
始
ま
り

登
別
市
議
会
が
一
歩
で
も
前
へ

　

登
別
市
議
会
は
、
二
〇
一
一
年
五
月
一
日
に
議
会
基
本

条
例
を
施
行
し
八
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
先
進
事
例
や
研

究
者
の
指
導
・
助
言
な
ど
か
ら
研
究
を
重
ね
、
修
正
等
を

繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
。
こ
こ
数
年
で
行
っ
て
き
た
議
会

改
革
に
つ
い
て
、
情
報
共
有
、
住
民
参
加
、
議
会
機
能
強

化
に
沿
っ
て
紹
介
致
し
ま
す
。

　

ま
ず
情
報
共
有
の
項
目
で
は
、
二
〇
一
八
年
五
月
に
一

七
年
間
使
用
し
た
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
Ｈ
Ｐ
）
を
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
し
ま
し
た
。
旧
Ｈ
Ｐ
で
は
で
き
な
か
っ
た
こ

と
が
可
能
と
な
り
、
掲
載
で
き
な
か
っ
た
委
員
会
資
料
や

議
会
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
を
追
加
し
、
公
開
可
能
な
情
報

の
ほ
と
ん
ど
が
Ｈ
Ｐ
で
確
認
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
い
く
ら
Ｈ
Ｐ
で
情
報
公
開
を
行
っ
て
も
、
見

る
ツ
ー
ル
が
な
い
、
興
味
が
な
い
と
い
う
方
に
は
、
結
果

的
に
伝
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
高
齢
者
は
ス
マ
ホ
や
パ
ソ
コ

ン
の
所
有
率
が
低
く
、見
て
い
る
方
も
ご
く
わ
ず
か
で
す
。

そ
も
そ
も
興
味
の
な
い
方
に
見
て
い
た
だ
く
こ
と
自
体
難

し
い
取
り
組
み
で
す
。

　

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会
が
議
会
広
報
紙
の
編
集
・
発

行
と
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
管
理
し
て
い
ま
し
た
。
議
会
機
能

と
し
て
重
要
な
「
広
聴
」
を
所
管
す
る
委
員
会
が
な
く
弱

か
っ
た
こ
と
か
ら
、
広
聴
機
能
強
化
の
議
論
を
行
い
、
二

〇
一
九
年
五
月
か
ら
編
集
委
員
会
を
「
広
聴
・
公
開
委
員

会
」
に
変
更
し
、
市
民
の
声
を
広
く
聴
き
、
議
会
・
行
政

に
反
映
さ
せ
、
そ
の
状
況
を
広
報
・
情
報
公
開
に
つ
な
げ

る
サ
イ
ク
ル
の
改
革
を
行
い
ま
し
た
。

　

ペ
ー
ジ
数
の
少
な
い
議
会
だ
よ
り
の
補
完
と
し
て
、「
議

会
だ
よ
り
・
か
わ
ら
版
」
を
導
入
し
、
議
会
フ
ォ
ー
ラ
ム

な
ど
で
い
た
だ
い
た
声
を
載
せ
、
町
内
会
の
回
覧
を
活
用

す
る
広
報
活
動
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

住
民
参
加
の
項
目
で
は
、
議
会
報
告
・
広
聴
の
場
で
あ

る
議
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
二
〇
一
九
年
で
一
三
回
を
数
え
ま

し
た
。
第
一
一
回
か
ら
市
民
の
声
を
反
映
さ
せ
、
協
働
に

よ
る
議
会
活
動
が
展
開
で
き
る
よ
う
、
各
常
任
委
員
会
の

重
点
活
動
テ
ー
マ
に
沿
っ
て
意
見
交
換
を
行
う
よ
う
に
変

更
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
常
任
委
員
会
中
心
主
義
の
活
動
を

展
開
し
て
お
り
、
政
策
提
案
の
活
発
化
を
目
的
に
、
任
期

二
年
間
を
通
し
た
各
常
任
委
員
会
の
重
点
活
動
テ
ー
マ
を

設
定
し
、
こ
れ
に
沿
っ
て
市
民
団
体
や
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー

と
の
意
見
交
換
、
行
政
視
察
項
目
、
議
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
な

ど
の
年
間
活
動
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
作
成
し
て
活
動
を
行
い
、

調
査
研
究
活
動
を
ま
と
め
、
議
会
か
ら
市
へ
政
策
提
言
を

行
う
改
革
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
会
を
傍
聴
し
や
す
く
す
る
た
め
傍
聴
規
定
は
、
受
付

簿
の
記
入
任
意
化
、
幼
児
同
伴
可
、
議
場
内
の
撮
影
可
な

ど
の
緩
和
を
行
い
ま
し
た
。
傍
聴
席
に
は
車
い
す
で
入
れ

な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
議
場
内
の
議
席
後
方
ま
で
上
が
れ

る
ス
ロ
ー
プ
を
設
置
し
傍
聴
を
可
能
に
し
ま
し
た
。
ア
ン

ケ
ー
ト
Ｂ
Ｏ
Ｘ
を
設
置
し
て
傍
聴
し
た
感
想
や
、
議
員
・

議
会
・
行
政
に
伝
え
た
い
こ
と
を
そ
の
場
で
書
い
て
い
た

だ
け
る
よ
う
に
改
善
し
ま
し
た
。

　

議
会
機
能
強
化
の
項
目
で
は
、
議
会
基
本
条
例
の
遵
守
状

況
を
「
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
」
で
二
年
ご
と
実
施
し
て
い
ま
す

が
、
さ
ら
に
二
〇
一
五
年
以
降
は
「
議
員
自
己
評
価
表
」
に

よ
る
活
動
評
価
を
毎
年
実
施
し
て
い
ま
す
。
当
初
は
設
問
に

対
し
違
和
感
や
、
評
価
の
バ
ラ
ツ
キ
が
大
き
い
も
の
が
あ
り

ま
し
た
。
評
価
不
可
の
項
目
は
否
評
価
項
目
と
し
、
判
定
し

た
根
拠
を
コ
メ
ン
ト
欄
に
示
す
改
善
を
し
ま
し
た
。
全
体
の

評
価
と
課
題
認
識
を
議
会
Ｈ
Ｐ
で
市
民
に
公
開
し
、
評
価
の

低
い
条
項
を
改
善
項
目
と
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

こ
の
活
動
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
年
一
回
基
本
条
例
を
読
み

返
し
、
議
会
や
議
員
と
し
て
活
動
の
振
り
返
り
が
で
き
る

こ
と
で
す
。
さ
ら
に
今
期
前
半
は
、「
第
三
者
評
価
」
の

導
入
に
向
け
た
視
察
や
研
修
を
行
い
、
導
入
可
否
の
議
論

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
他
、
通
年
議
会
の
導
入
要
否
検
討
、
文
書
質
問
の

積
極
的
な
活
用
化
、
議
論
の
活
発
化
、
執
行
機
関
の
横
断

業
務
会
議
に
お
け
る
委
員
会
の
連
合
審
査
会
対
応
化
、
市

議
会
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の
確
立
、
議
員
定
数
・

報
酬
の
適
正
協
議
、
公
会
計
の
導
入
に
向
け
た
事
業
評
価

表
の
改
訂
等
を
行
い
、足
元
の
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
推
進
、

議
会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
業
務
継
続
計
画
）
の
策
定
を
協
議
中
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
登
別
市
議
会
の
議
会
改
革
は
、
情
報
共
有

と
議
会
機
能
強
化
の
改
革
・
改
善
が
主
に
す
す
め
ら
れ
て

き
た
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
議
会
内
の
議
論
や
会
派
間
の

調
整
で
決
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
あ
る
意
味
や
り
や

す
い
と
こ
ろ
で
も
あ
り
ま
す
。住
民
参
加
が
弱
い
と
こ
ろ
で
、

広
聴
活
動
の
在
り
方
と
、
い
た
だ
い
た
声
が
ど
の
よ
う
に

な
っ
た
の
か
、
説
明
責
任
を
果
た
す
広
報
活
動
の
機
能
向
上

が
今
後
の
議
会
改
革
の
カ
ギ
に
な
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
改

革
の
歩
み
を
止
め
る
こ
と
は
衰
退
の
始
ま
り
、
一
歩
で
も
前

へ
す
す
み
続
け
る
こ
と
が
我
々
の
責
務
で
も
あ
り
ま
す
。

＜

ち
だ　

ふ
み
た
か
・
登
別
市
議
会
議
員＞


