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議
会
改
革
短
信
　
第
33
号
　
　 

西
原
　
浩

別
海
町
議
会
活
性
化
の
あ
ゆ
み

質
問
力
を「
政
策
議
会
」の
資
源
に

　

二
〇
一
四
年
六
月
、
議
員
定
数
等
調
査
特
別
委
員
会
か

ら
議
会
活
性
化
策
が
報
告
さ
れ
た
。
報
告
内
容
は
議
員
定

数
を
一
八
名
か
ら
一
六
名
に
削
減
、
議
員
報
酬
の
増
額
、

広
報
・
広
聴
常
任
委
員
会
化
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
の
導
入
、

正
副
議
長
選
挙
の
所
信
表
明
な
ど
で
あ
る
。

　

二
〇
一
五
年
の
町
議
会
議
員
選
挙
は
、
定
数
に
対
し
て

一
名
オ
ー
バ
ー
で
選
挙
が
行
わ
れ
た
。
改
選
後
、
議
会
活

性
化
の
議
論
は
議
会
運
営
委
員
会
を
中
心
に
行
わ
れ
た
。

全
員
協
議
会
に
お
い
て
活
性
化
の
進
捗
状
況
を
わ
か
り
や

す
く
す
べ
き
だ
と
い
う
意
見
が
あ
り
、
二
〇
一
六
年
五
月

に
第
一
期
別
海
町
議
会
活
性
化
計
画
を
策
定
し
た
。
こ
の

計
画
は
、別
海
町
自
治
基
本
条
例
の
基
本
理
念
で
あ
る「
町

民
参
加
」
と
「
情
報
共
有
」
を
議
会
運
営
の
基
本
と
し
、「
わ

か
り
や
す
い
議
会
、
開
か
れ
た
議
会
、
行
動
す
る
議
会
」

の
実
現
を
基
本
理
念
と
し
た
。

　

計
画
策
定
後
の
任
期
で
あ
る
三
年
間
の
計
画
期
間
を
通

じ
て
、「
開
か
れ
た
議
会
」
を
目
指
し
て
情
報
発
信
や
情
報

共
有
が
強
化
さ
れ
、「
わ
か
り
や
す
い
議
会
」
を
目
指
し
て

導
入
し
た
「
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
」「
意
見
交
換
会
制
度
」

に
よ
る
広
聴
制
度
が
充
実
し
た
が
、
課
題
も
浮
き
彫
り
と

な
っ
た
。
二
〇
一
一
年
か
ら
実
施
し
て
い
る
議
会
報
告
会

は
、
参
加
人
数
の
減
少
し
て
い
く
中
、
個
別
議
員
の
誹
謗

中
傷
な
ど
が
行
わ
れ
、
荒
れ
た
も
の
と
な
っ
て
い
っ
た
。

そ
の
対
策
を
広
報
・
広
聴
常
任
委
員
会
で
協
議
し
、
二
〇

一
七
年
か
ら
分
会
方
式
を
導
入
し
改
善
が
見
ら
れ
た
。

　

二
〇
一
八
年
度
は
、
計
画
の
最
終
年
で
あ
る
た
め
第
一

期
計
画
の
点
検
・
評
価
を
行
い
、
第
二
期
計
画
の
策
定
に

向
け
て
議
論
を
重
ね
た
。
計
画
期
間
中
の
議
会
活
動
、
議

員
活
動
に
つ
い
て
議
員
の
自
己
評
価
に
基
づ
く
内
部
評
価

と
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
に
よ
る
外
部
評
価
を
行
い
、
点
検
・

評
価
報
告
書
と
し
て
ま
と
め
た
。
全
議
員
が
円
卓
で
討
議

す
る
全
員
協
議
会
協
議
会
を
開
催
し
、
点
検
・
評
価
と
併

せ
て
、
改
選
後
の
議
会
活
性
化
計
画
の
草
案
作
成
、
議
会

モ
ニ
タ
ー
制
度
の
改
善
や
議
会
基
本
条
例
に
係
る
論
議
を

重
ね
た
こ
と
は
、「
議
会
活
性
化
」
の
土
壌
づ
く
り
と
し

て
効
果
的
で
あ
っ
た
。

　

二
〇
一
九
年
の
議
会
選
挙
も
前
回
に
続
き
定
数
に
対
し

て
一
名
オ
ー
バ
ー
で
選
挙
が
行
わ
れ
た
。
根
室
管
内
で
は

唯
一
選
挙
戦
と
な
っ
た
た
め
か
、
選
挙
後
に
は
、
選
挙
が

あ
っ
た
の
で
町
が
活
気
づ
く
と
い
う
声
が
聞
か
れ
た
。
二

〇
一
九
年
六
月
、
改
選
前
に
作
成
し
て
い
た
計
画
草
案
を

基
に
新
議
員
を
交
え
討
議
の
後
、
別
海
町
第
二
期
活
性
化

計
画
を
策
定
。こ
の
計
画
で
は
、「
別
海
町
議
会
基
本
条
例
」

の
制
定
と
、
委
員
会
活
動
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
化
を
推

進
し
政
策
提
言
・
政
策
論
議
に
つ
な
げ
る
た
め
「
委
員
会

の
調
査
力
及
び
政
策
力
の
向
上
」
の
二
つ
を
重
点
計
画
と

掲
げ
、「
わ
か
り
や
す
い
議
会
、
開
か
れ
た
議
会
、
行
動

す
る
議
会
、
結
果
を
出
す
議
会
」
の
四
つ
を
基
本
方
針
と

し
、
議
会
活
動
及
び
議
員
活
動
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
と

マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ
、
基
本
計
画
と
関
連
づ
け
た
。

　

選
挙
後
の
初
議
会
を
経
て
、
常
任
委
員
会
の
構
成
が
決

定
し
、
公
共
施
設
や
各
種
計
画
の
更
新
予
定
、
本
年
度
の

事
業
計
画
な
ど
を
調
査
し
、
議
員
任
期
の
四
年
間
に
わ
た

る
調
査
計
画
書
を
作
成
し
た
。改
選
前
か
ら
の
追
跡
調
査
、

各
委
員
会
で
の
調
査
計
画
に
基
づ
い
た
調
査
、
行
政
視
察

に
よ
り
、
当
町
の
政
策
課
題
が
浮
き
彫
り
と
な
り
、
課
題

解
決
が
必
要
な
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
以
前
か
ら
課
題
で
あ
っ
た
一
般
質
問
の
研
修

に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。
一
般
質
問
を
す
る
議
員
が
限
ら

れ
て
い
る
こ
と
や
、
質
問
の
内
容
、
構
築
に
関
し
て
議
会

モ
ニ
タ
ー
か
ら
指
摘
が
続
い
た
こ
と
、
ま
た
、
一
般
質
問

を
政
策
論
議
に
活
用
す
る
た
め
で
あ
る
。

　

本
年
八
月
に
実
現
し
た
一
般
質
問
研
修
は
、
当
議
会
が

目
指
す
べ
き
姿
を
具
現
化
す
る
も
の
と
な
っ
た
。
質
問
力

を
「
政
策
議
会
」
の
資
源
に
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　

全
国
的
な
議
会
改
革
・
議
会
活
性
化
の
機
運
が
高
ま
る
中
、

「
第
一
期
別
海
町
議
会
活
性
化
計
画
」
の
三
年
間
で
、
そ
の

後
今
後
の
議
会
運
営
、
議
会
活
性
化
を
論
じ
る
新
た
な
議
員

間
討
議
の
環
境
が
整
い
、
議
会
運
営
や
議
会
活
性
化
に
つ
い

て
町
民
が
提
言
し
、
監
視
す
る
仕
組
み
が
形
作
ら
れ
た
。
今

後
、「
第
二
期
別
海
町
議
会
活
性
化
計
画
」
で
は
、
議
員
の

争
点
提
起
を
議
会
の
政
策
資
源
に
転
換
す
る
一
般
質
問
の
追

跡
、
広
聴
制
度
の
拡
充
に
よ
る
「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
確

立
」、
正
副
議
長
報
告
・
委
員
長
間
討
議
・
政
策
討
論
会
等

の
「
議
員
間
討
議
の
更
な
る
充
実
」
に
よ
り
、
重
点
計
画
で

あ
る
「
委
員
会
の
調
査
力
及
び
政
策
力
の
向
上
」
を
推
し
進

め
、
そ
の
実
践
活
動
を
ベ
ー
ス
に
、
も
う
一
方
の
重
点
計
画

で
あ
る
「
議
会
基
本
条
例
の
制
定
」
を
目
指
し
た
い
。

＜

に
し
は
ら　

ひ
ろ
し
・
別
海
町
議
会
議
長＞


