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議
会
改
革
短
信
　
第
29
号
　
　 

小
暮
千
秋

斜
里
町
で
実
践
し
た
私
の
「
10
万
円
選
挙
」

こ
の
選
挙
改
革
か
ら
議
会
改
革
へ

　
『
地
盤
・
看
板
何
も
な
し
、か
ば
ん
の
中
身
は
一
〇
万
円
』

を
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
に
、
平
成
最
後
の
四
月
、
初
め
て
町

議
会
議
員
に
立
候
補
し
た
。

　

私
は
一
九
九
五
年
に
夫
の
転
職
に
伴
い
斜
里
町
に
移
住

し
、
働
き
な
が
ら
子
育
て
を
す
る
普
通
の
主
婦
だ
っ
た
。

ち
ょ
っ
と
違
っ
て
い
た
の
は
、
子
育
て
中
か
ら
積
極
的
に

社
会
活
動
を
し
て
き
た
こ
と
。
図
書
館
で
の
読
み
聞
か
せ

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
親
子
向
け
イ
ベ
ン
ト
運
営
に
か
か
わ
り
、

子
ど
も
の
成
長
と
と
も
に
児
童
館
職
員
と
い
う
仕
事
に
加

え
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
や
民
生
委
員
児
童
委
員
、
各
協
議
会
委

員
な
ど
受
け
る
役
職
も
増
え
て
き
た
。
な
か
で
も
強
く
印

象
に
残
っ
て
い
る
の
は
二
〇
一
四
年
策
定
の
「
第
六
次
斜

里
町
総
合
計
画
策
定
委
員
会
」
だ
。
町
民
委
員
と
行
政
委

員
が
約
二
年
か
け
て
協
議
に
協
議
を
重
ね
た
。
そ
こ
に
は

二
〇
一
三
年
施
行
の
『
斜
里
町
自
治
基
本
条
例
』
の
「
町

民
一
人
ひ
と
り
が
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
治
め

る
自
治
の
精
神
に
の
っ
と
り
、
積
極
的
に
ま
ち
づ
く
り
に

参
画
す
る
」
と
い
う
精
神
が
息
づ
い
て
い
た
。
斜
里
町
の

こ
れ
か
ら
の
一
〇
年
間
を
熱
く
濃
く
語
り
つ
く
し
た
経
験

は
「
ま
ち
づ
く
り
」
に
関
わ
る
楽
し
さ
を
私
に
教
え
て
く

れ
た
。

　

そ
ん
な
な
か
、
新
た
に
声
を
か
け
ら
れ
た
の
が
「
議
会

モ
ニ
タ
ー
」
だ
っ
た
。
斜
里
町
議
会
で
は
二
〇
一
五
年
の

町
議
選
が
無
投
票
当
選
だ
っ
た
こ
と
か
ら
「
議
会
の
あ
り

方
調
査
特
別
委
員
会
」
が
発
足
、
調
査
検
討
が
行
わ
れ
、

そ
の
取
り
組
み
の
一
つ
と
し
て
「
議
会
モ
ニ
タ
ー
」
を
導

入
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
だ
。
正
直
言
っ
て
「
議
会
」
は

私
に
と
っ
て
遠
い
存
在
だ
っ
た
。
知
ら
な
い
こ
と
に
意
見

を
求
め
ら
れ
て
も
ま
と
も
に
答
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
か
？
と

躊
躇
す
る
気
持
ち
も
あ
っ
た
が
、
ま
ず
は
議
会
の
現
状
や

役
割
に
つ
い
て
学
ぶ
機
会
を
提
供
し
て
く
れ
る
と
の
こ
と

で
思
い
切
っ
て
引
き
受
け
た
。

　

二
〇
一
七
年
一
月
、
私
も
含
め
一
一
名
の
モ
ニ
タ
ー
が

委
嘱
を
受
け
て
か
ら
の
二
年
間
は
、
初
め
て
傍
聴
に
も

行
っ
た
し
、
学
習
会
や
研
修
会
、
さ
ら
に
は
芽
室
町
、
浦

幌
町
へ
の
視
察
研
修
な
ど
、
多
く
の
機
会
を
い
た
だ
く
な

か
で
議
会
の
役
割
と
は
何
か
を
知
り
、
遠
か
っ
た
議
会
が

だ
ん
だ
ん
身
近
に
思
え
て
き
た
。
と
同
時
に
、
斜
里
町
も

こ
れ
か
ら
ワ
ク
ワ
ク
す
る
よ
う
な
議
会
改
革
が
始
ま
る
の

だ
！
と
い
う
期
待
が
高
ま
っ
て
き
た
。
モ
ニ
タ
ー
と
し
て

の
任
期
が
終
わ
り
に
近
づ
く
に
つ
れ
、
自
分
も
議
会
の
一

員
と
し
て
議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
う
よ

う
に
な
っ
た
。
議
員
が
行
政
の
監
視
役
だ
と
い
う
だ
け
で

は
な
り
た
い
と
思
わ
な
か
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。し
か
し
、

議
員
の
も
う
一
つ
の
役
割
に
政
策
提
言
が
あ
る
。
行
政
と

対
立
す
る
の
で
は
な
く
、
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
と
も
に
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
な
ら
面
白
い
仕
事
だ

と
思
い
、
先
輩
議
員
も
背
中
を
押
し
て
く
れ
、
立
候
補
を

決
意
し
た
。

　

決
意
は
し
た
も
の
の
、
は
て
困
っ
た
。
私
は
選
挙
の
素

人
だ
。
子
育
て
中
の
マ
マ
を
中
心
に
集
ま
っ
た
支
持
者
も

見
事
に
誰
も
選
挙
に
か
か
わ
っ
た
こ
と
が
な
い
。
何
か
ら

始
め
れ
ば
い
い
の
か
、
何
が
必
要
な
の
か
わ
か
ら
な
い
。

こ
う
な
っ
た
ら
、
私
の
よ
う
に
何
も
わ
か
ら
な
い
女
性
が

選
挙
に
出
よ
う
と
し
た
と
き
に
何
が
難
し
く
何
が
壁
な
の

か
、
身
を
も
っ
て
検
証
し
よ
う
！
女
性
、
若
者
の
な
り
手

不
足
解
消
に
も
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

　

そ
こ
で
生
ま
れ
た
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
が
「
一
〇
万
円
選

挙
」だ
っ
た
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
日
々
の
行
動
を
発
信
し
、か
か
っ

た
経
費
も
オ
ー
プ
ン
に
し
た
。
そ
れ
は
私
を
通
じ
て
、「
立

候
補
者
」
を
疑
似
体
験
し
「
自
分
に
も
で
き
そ
う
」
と
思
っ

て
も
ら
う
の
が
ね
ら
い
だ
っ
た
。
事
務
所
は
自
宅
。
リ
ー

フ
レ
ッ
ト
、ポ
ス
タ
ー
も
手
作
り
。
ウ
グ
イ
ス
嬢
も
な
し
。

選
挙
カ
ー
で
は
連
呼
せ
ず
、
街
頭
演
説
の
み
。
そ
れ
は
田

舎
の
町
の
小
さ
な
選
挙
改
革
だ
っ
た
。
従
来
の
選
挙
と
違

う
の
で
多
く
の
方
に
ご
心
配
も
お
か
け
し
た
し
、「
選
挙

と
は
こ
う
だ
」
と
い
う
強
い
ご
意
見
も
い
た
だ
い
た
。
し

か
し
、
こ
れ
ま
で
選
挙
に
か
か
わ
っ
た
こ
と
の
な
い
若
い

世
代
に
は
と
て
も
興
味
を
も
っ
て
い
た
だ
い
た
。結
果
は
、

六
五
四
票
で
一
三
人
中
四
位
当
選
。
地
盤
、
看
板
、
か
ば

ん
が
な
い
素
人
で
も
や
れ
ば
で
き
る
と
い
う
一
例
に
な
っ

た
こ
と
に
ほ
っ
と
し
て
い
る
。

　

議
会
も
選
挙
も
、
私
に
と
っ
て
は
「
遠
い
存
在
」
だ
っ

た
。
そ
れ
は
「
よ
く
知
ら
な
い
か
ら
」
だ
っ
た
。
知
る
こ

と
で
見
方
が
変
わ
り
、興
味
が
わ
く
。
近
い
存
在
に
な
る
。

こ
れ
か
ら
も
オ
ー
プ
ン
に
発
信
し
続
け
、
今
度
は
「
新
人

議
員
」
を
疑
似
体
験
し
て
も
ら
お
う
と
思
っ
て
い
る
。
そ

れ
が
私
に
と
っ
て
の
議
会
改
革
の
第
一
歩
だ
。

＜

こ
ぐ
れ　

ち
あ
き
・
斜
里
町
議
会
議
員＞


