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議
会
改
革
短
信
　
第
27
号
　
　 

溝
部
幸
基

「
福
島
町
議
会
基
本
条
例
」
制
定
10
年

　
検
証 
↓ 

改
正
、
新
た
な
条
例
・
要
綱
の
制
定

　

福
島
町
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
一
〇
年
が
経
過

し
ま
し
た
。「
議
員
が
主
役
」「
住
民
の
参
画
」「
変
化
を

恐
れ
な
い
」
を
議
会
改
革
の
視
点
と
し
て
「
開
か
れ
た
議

会
」
を
目
指
し
、
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が
ら
「
気
が

付
い
た
こ
と
か
ら
、
で
き
る
こ
と
か
ら
」
を
合
言
葉
に
一

歩
一
歩
進
め
、
集
大
成
と
し
て
二
〇
〇
九
（
平
成
二
一
）

年
、
議
会
基
本
条
例
を
ま
と
め
ま
し
た
。

　

制
定
後
も
、
改
革
が
後
退
し
な
い
よ
う
、
慎
重
に
検
証
、

さ
ら
な
る
向
上
を
意
識
し
議
会
活
動
に
取
組
み
、
議
会
基

本
条
例
諮
問
会
議
か
ら
の
答
申
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

▽
議
会
基
本
条
例
の
検
証
・
行
動
計
画
の
実
行

▽
適
正
な
議
員
定
数
・
歳
費
、
議
会
費
の
標
準
額
提
示

▽
議
会
活
動
の
検
証
・
評
価
等
を
実
践
し
、

　

新
た
な
取
組
と
し
て
「
一
般
質
問
の
追
跡
調
査
」「
総

合
計
画
条
例
制
定
」「
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
審
議

を
規
定
」「
議
会
・
委
員
会
結
果
の
執
行
部
へ
の
手
交
」

等
が
実
行
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
「
議
会
基
本
条
例
」
制
定
一
〇
年
間
の
検
証
と
実
績
の

反
映
を
期
し
、
新
年
度
施
行
を
目
指
し
て
、
関
連
規
定
を

含
め
全
体
的
に
、
よ
り
分
か
り
や
す
く
改
正
し
、
新
た
に

二
条
例
、
七
要
綱
を
制
定
し
ま
し
た
。

　

主
な
改
正
・
制
定
内
容
（
二
〇
一
九
年
四
月
一
日
施
行
）

　

◯
議
会
基
本
条
例
（
改
正
）

　
　

・
一
般
質
問
等
答
弁
事
項
進
捗
状
況
調
査

・
常
任
委
員
会
所
管
調
査
報
告
書
の
執
行
者
手
交

・
議
案
審
議
：
提
案
者
と
の
意
見
交
換
、
議
員
間
討

議

　
　

・
文
書
質
問
に
よ
る
関
連
資
料
の
請
求

　
　

・
行
政
事
務
事
業
の
評
価
、
公
表

　
　

・
議
会
事
務
局
人
事
の
町
長
と
の
協
議

　

◯
会
議
条
例
（
改
正
）

・
議
案
審
議
の
明
確
化
：
議
案
説
明
↓
質
疑
↓
意
見

交
換
↓
議
員
間
討
議
↓
討
論

・
会
議
規
則
＋
委
員
会
条
例
＝
会
議
条
例
と
し
た
こ

と
に
よ
る
重
複
部
分
の
省
略
（
公
聴
会
開
催
等
の

準
用
）

　

◯
議
会
運
営
基
準
（
改
正
）

・
常
任
委
員
会
会
議
録
の
作
成

・
議
会
運
営
委
員
会
協
議
事
項
の
追
加
：
本
会
議
の

反
省
（
審
議
、
進
行
、
一
般
質
問
の
追
跡
調
査
、

政
治
倫
理
基
準
の
遵
守
、
一
問
一
答
制
の
徹
底
）

◯
議
会
参
画
奨
励
条
例（
制
定
↑
参
画
を
奨
励
す
る
規
則
）

・
傍
聴
↓
参
画
：
町
民
の
自
主
的
な
参
画
を
促
し
、

積
極
的
に
参
画
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
設
け
る

（
参
画
者
席
に
発
言
の
場
を
設
置
す
る
）

・
参
画
の
手
続
を
省
略
（
参
画
者
名
簿
の
廃
止
）

◯
政
治
倫
理
条
例（
制
定
↑
不
当
要
求
行
為
防
止
条
例
）

・
町
民
の
責
務（
議
員
に
対
す
る
不
正
行
使
の
禁
止
）

・
審
査
の
請
求
（
選
挙
権
を
有
す
る
町
民
総
数
の
五

〇
分
の
一
、
二
人
以
上
の
議
員
） 

・
政
治
倫
理

基
準

　

◯
議
員
研
修
条
例
（
改
正
）

・
研
修
報
告
の
義
務
化

・
研
修
報
告
書
の
公
開

◯
議
会
基
本
条
例
検
討
調
書

・
行
動
計
画
要
綱
（
制
定
）

・
検
討
調
書
（
現
状
、
課
題
、
改
善
策
、
方
向
性
判

断
、
諮
問
会
議
意
見
）　

・
行
動
計
画
（
具
体
的
項
目
、
目
標
期
間
、
具
体
的

取
組
、
取
組
の
結
果
）

◯
議
員
間
討
議
要
綱
（
制
定
）

・
自
由
討
議
の
定
義
：
本
会
議
等
に
お
け
る
討
議　

・
討
議
方
法
：
質
疑
・
意
見
交
換
の
後
、
議
長
の
確

認
に
よ
り
議
員
が
討
議
の
表
明
を
し
、
論
点
争
点

を
明
確
に
し
て
合
意
形
成
に
努
め
る
。

・
論
点
争
点
：
基
本
条
例
に
基
づ
く
政
策
形
成
過
程

資
料
を
参
考
に
現
状
把
握
・
課
題
整
理
・
解
決
対

策
等
を
念
頭
に
論
点
争
点
を
明
確
に
す
る
。

・
留
意
点
：
特
定
の
個
人
・
政
党
等
を
非
難
・
侮

辱
・
宣
伝
す
る
発
言
を
し
な
い
。
自
ら
の
意
見
を

積
極
的
に
述
べ
、
他
の
意
見
に
も
真
摯
に
耳
を
傾

け
る
。

◯
行
政
評
価
事
務
事
業
評
価
要
綱
（
改
正
）

・
評
価
対
象
：
政
策
等
調
書
（
総
合
計
画
事
業
振
興

管
理
表
）
を
追
加

・
評
価
手
順
（
議
員
↓
常
任
委
↓
議
運
↓
手
交
・
公
表
）

◯
議
会
・
議
員
活
動
評
価
要
綱
（
制
定
）

・
評
価
項
目
：
議
会
（
主
要
一
〇
項
目
）
・
議
員

（
六
項
目
）

・
評
価
資
料
：
議
会
の
基
礎
的
資
料（
議
会
白
書
掲
載
）

・
評
価
の
手
交
、
公
表
（
議
会
だ
よ
り
・
Ｈ
Ｐ
）

◯
議
会
広
報
広
聴
要
綱
（
制
定
）

・
議
会
だ
よ
り
：
編
集
方
針
、
基
本
掲
載
事
項
、
発

行
・
議
会
Ｈ
Ｐ
：
編
集
方
針
、
掲
載
事
項

・
町
民
と
議
員
の
懇
談
会
（
議
会
報
告
会
）
：
開
催

方
針
開
催
会
場
、
議
員
・
事
務
局
班
編
成

・
議
会
白
書
：
編
集
方
針
、
掲
載
事
項
の
構
成
（
議

員
名
簿
、
開
か
れ
た
議
会
づ
く
り
、
評
価
基
礎
資

料
等
）◇　

　
　
　

◇　
　
　
　

◇

　

詳
細
は
、
福
島
町
議
会
Ｈ
Ｐ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
議
会

基
本
条
例
と
関
連
条
例
等
の
相
関
図
か
ら
検
索
で
き
ま

す
。
議
会
だ
よ
り
特
集
号
も
発
行
し
て
お
り
ま
す
。
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べ　

こ
う
き
・
福
島
町
議
会
議
長＞



23 北海道自治研究 ２０１９年４月（Ｎo.603）


