
49 北海道自治研究 ２０１９年２月（Ｎo.601）

議
会
改
革
短
信
　
第
25
号
　
　 

鵜
川
和
彦

15
年
目
を
迎
え
た
栗
山
町
議
会
報
告
会

政
策
サ
イ
ク
ル
の
起
点
の
機
能
を
目
指
す

　
栗
山
町
議
会
が
行
っ
て
い
る
議
会
報
告
会
は
、今
年（
二

〇
一
九
年
）
で
一
五
年
目
を
迎
え
る
。
今
年
は
、
付
託
中

の
議
案
審
議
や
四
月
の
議
員
選
挙
を
考
慮
し
て
、
二
月
三

日
か
ら
一
一
日
ま
で
の
日
程
で
一
二
カ
所
に
お
い
て
開
く

こ
と
と
し
た
。
今
回
は
、
栗
山
町
第
六
次
総
合
計
画
基
本

構
想
及
び
基
本
計
画
の
改
定
、
総
合
計
画
と
密
接
に
関
連

す
る
赤
十
字
病
院
の
建
替
え
、
町
立
介
護
福
祉
学
校
の
存

続
な
ど
町
政
上
の
主
要
課
題
、
議
員
の
な
り
手
問
題
に
つ

い
て
、
町
民
と
意
見
交
換
し
、
本
号
が
発
行
さ
れ
る
頃
に

は
、
町
民
か
ら
の
意
見
等
の
取
り
ま
と
め
を
行
っ
て
い
る

予
定
だ
。

　
本
町
の
総
合
計
画
は
、
二
〇
〇
七
年
度
に
策
定
し
た
第

五
次
総
合
計
画
以
降
、
計
画
期
間
を
八
年
と
し
、
前
・
後

期
四
年
ご
と
に
見
直
し
を
行
う
こ
と
に
し
て
い
る
。
特
に

今
回
の
見
直
し
は
、
昨
年
四
月
に
一
二
年
ぶ
り
に
町
長
が

交
代
し
た
た
め
、
既
存
計
画
を
も
と
に
新
町
長
の
公
約
や

ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
等
に
お
け
る
町
民
の
意
見
を
踏
ま
え

て
策
定
さ
れ
た
。
議
会
に
は
、
昨
年
一
二
月
の
定
例
会
に

提
案
さ
れ
、
中
長
期
財
政
問
題
等
調
査
特
別
委
員
会
に
審

査
を
付
託
し
て
い
る
。

　
議
会
で
は
、
こ
の
一
連
の
流
れ
を
想
定
し
、
議
会
報
告

会
の
企
画
に
着
手
し
た
。
そ
の
な
か
で
、
報
告
会
に
お
け

る
総
合
計
画
に
関
す
る
町
民
の
意
見
や
要
望
に
つ
い
て

は
、
特
別
委
員
会
で
質
疑
す
べ
き
も
の
、
委
員
会
報
告
の

材
料
と
す
べ
き
も
の
、
行
政
に
提
言
す
べ
き
も
の
に
分
類

し
て
対
応
す
る
こ
と
に
し
た
。
加
え
て
、
町
政
上
の
主
要

課
題
の
う
ち
例
示
し
た
二
項
目
は
、
常
任
委
員
会
で
所
管

事
務
調
査
を
行
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
委
員
会
ご
と
に
論

点
等
を
整
理
し
、
議
会
と
し
て
統
一
的
な
見
解
を
述
べ
る

こ
と
を
決
め
た
。

　
こ
れ
ま
で
、議
会
は
総
合
計
画
の
策
定
過
程
に
お
い
て
、

一
般
会
議
に
よ
り
行
政
や
審
議
会
委
員
と
の
意
見
交
換
と

い
う
か
た
ち
で
コ
ミ
ッ
ト
し
て
き
た
が
、
行
政
と
議
会
が

枠
組
み
を
示
す
と
い
う
考
え
か
ら
町
民
と
対
話
す
る
機
会

に
つ
い
て
は
積
極
的
に
つ
く
っ
て
い
な
か
っ
た
。
機
関
競

争
主
義
の
観
点
か
ら
、
議
会
報
告
会
が
政
策
サ
イ
ク
ル
の

起
点
と
し
て
機
能
し
て
い
く
よ
う
、
今
回
の
取
り
組
み
が

端
緒
と
な
り
、
次
期
総
合
計
画
へ
の
試
金
石
と
な
る
こ
と

に
期
待
し
て
い
る
。

　
さ
て
、
本
町
の
議
会
報
告
会
は
、
政
策
決
定
過
程
へ
の

住
民
参
加
の
機
会
を
保
障
し
、
議
会
の
説
明
責
任
を
果
た

す
と
と
も
に
町
民
の
意
見
、
提
言
を
聴
取
す
る
機
会
と
し

て
、
二
〇
〇
五
年
に
宮
城
県
本
吉
町
議
会
（
当
時
）
に
続

き
、
全
国
二
例
目
と
し
て
始
め
た
も
の
だ
。
当
時
、
報
告

会
に
参
加
し
た
町
民
の
「
こ
れ
か
ら
も
続
け
て
ほ
し
い
」

と
い
う
言
葉
を
き
っ
か
け
に
、
偶
然
が
必
然
と
な
っ
て
議

会
基
本
条
例
の
制
定
と
い
う
エ
ポ
ッ
ク
メ
イ
キ
ン
グ
な
出

来
事
に
つ
な
が
っ
た
。

　
こ
の
一
五
年
に
及
ぶ
取
組
み
は
、
期
数
に
関
係
な
く
栗

山
町
議
会
議
員
の
意
識
に
、
議
会
報
告
会
を
は
じ
め
と
し

て
政
策
過
程
へ
の
住
民
参
加
を
当
然
の
こ
と
と
し
て
浸
透

さ
せ
る
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。
ま
た
、議
会
報
告
会
は
、

議
会
基
本
条
例
に
お
い
て
、
毎
年
必
ず
一
回
以
上
行
う
こ

と
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
年
に
よ
っ
て
変
動
は
あ
る
が
、

毎
年
二
〇
〇
〜
三
〇
〇
人
の
町
民
の
参
加
が
あ
り
、
町
民

の
自
治
意
識
の
醸
成
に
一
定
の
役
割
を
果
た
し
て
き
た
と

自
負
し
て
い
る
。

　
そ
の
一
方
で
、
参
加
者
の
固
定
化
、
高
齢
化
が
顕
著
と

な
り
、
年
代
・
性
別
の
偏
在
な
ど
も
あ
り
、
多
様
な
町
民

の
意
見
か
ら
政
策
課
題
を
発
見
、
共
有
す
る
と
い
う
報
告

会
本
来
の
意
味
で
は
十
分
と
は
い
え
な
い
状
況
だ
。
こ
う

し
た
長
年
の
課
題
を
解
決
す
る
一
つ
の
方
法
と
し
て
、
昨

年
か
ら
出
前
報
告
会
と
称
し
、
町
政
や
議
会
に
馴
染
み
の

薄
い
女
性
や
若
者
の
団
体
な
ど
に
直
接
ア
プ
ロ
ー
チ
し
、

意
見
交
換
す
る
機
会
を
つ
く
っ
た
。
し
か
し
、
最
近
は
議

会
報
告
会
の
態
様
や
手
法
な
ど
も
多
様
化
し
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
、
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
と
い
っ
た
手
法
を
取
り
入

れ
る
議
会
が
増
え
て
き
た
。
今
後
は
、
他
の
議
会
の
取
組

み
も
参
考
に
、
幅
広
い
層
の
町
民
が
参
加
し
や
す
く
発
言

し
や
す
い
雰
囲
気
づ
く
り
や
進
行
方
法
な
ど
、
工
夫
・
改

善
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に

議
会
報
告
会
一
つ
に
関
し
て
も
そ
う
だ
が
、
議
会
改
革
に

終
わ
り
は
な
く
、
時
勢
を
的
確
に
読
み
、
議
会
の
地
力
を

涵
養
す
る
よ
う
地
道
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　
お
わ
り
に
、
本
年
四
月
に
は
議
会
議
員
選
挙
が
予
定
さ

れ
て
い
る
。
前
回
の
選
挙
で
は
、
定
数
を
一
名
削
減
し
一

二
名
で
臨
ん
だ
が
、
結
果
は
無
投
票
で
あ
っ
た
。
議
員
の

な
り
手
問
題
に
衆
目
が
集
ま
る
な
か
、
議
会
報
告
会
で
町

民
の
考
え
を
聞
き
、
議
員
の
な
り
手
問
題
に
対
し
て
議
会

と
し
て
何
を
す
べ
き
で
何
が
で
き
る
の
か
、
再
考
す
る

き
っ
か
け
と
し
た
い
。

＜

う
か
わ
　
か
ず
ひ
こ
・
栗
山
町
議
会
議
長＞


