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１　

二
元
代
表
制
と
議
会
の
構
造

　

は
じ
め
に
、
議
会
の
議
員
の
現
状
を
中
心
に
お
話
し
し

ま
す
。

　

現
在
、
議
会
技
術
研
究
会
で
は
道
内
六
〇
自
治
体
議
会

に
対
し
て
調
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
結
果
は
ま
だ
出
て

い
ま
せ
ん
が
、
現
時
点
で
概
括
し
て
み
る
と
、
二
極
化
と

い
う
か
三
極
化
と
い
え
る
ほ
ど
議
会
改
革
に
は
差
が
み
ら

れ
ま
す
。
芽
室
町
議
会
は
改
革
が
す
す
ん
で
い
る
と
感
じ

ま
す
し
、
コ
ツ
コ
ツ
改
革
を
す
す
め
て
い
る
議
会
が
あ
る

一
方
、
現
状
の
ま
ま
変
わ
ら
な
い
議
会
も
あ
り
ま
す
。
た

だ
、
議
会
基
本
条
例
が
で
き
て
か
ら
一
〇
年
以
上
が
経
過

し
て
い
ま
す
の
で
、
議
会
全
体
の
状
況
は
だ
い
ぶ
変
わ
っ

て
き
て
い
る
印
象
は
持
っ
て
い
ま
す
。

　

資
料
に
は
、
札
幌
市
教
育
委
員
会
が
市
内
の
中
学
校
で

使
用
し
て
い
る『
新
編
新
し
い
社
会　

公
民
』（
東
京
書
籍
）

の
教
科
書
に
基
づ
く
資
料
が
あ
り
ま
す
。
元
栗
山
町
議
会

事
務
局
長
の
中
尾
修
さ
ん
が
、
栗
山
町
の
議
会
報
告
会
が

教
科
書
に
取
り
上
げ
ら
れ
た
と
話
し
て
い
た
こ
と
を
思
い

出
し
、
資
料
と
し
て
載
せ
ま
し
た
。

　

教
科
書
に
は
「
地
方
議
会
の
活
性
化
」
と
し
て
、
議
会

報
告
会
や
二
元
代
表
制
の
こ
と
が
書
か
れ
て
お
り
、
こ
の

一
〇
年
間
で
外
か
ら
み
る
議
会
の
評
価
が
変
わ
っ
て
き
て

い
る
と
い
え
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
地
方
議
会
の
役
割

と
し
て
、「
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
声
を
反
映
す
る
こ
と
が
期

待
さ
れ
て
い
る
」「
条
例
を
定
め
た
り
、予
算
を
議
決
す
る
」

な
ど
、
非
常
に
わ
か
り
や
す
く
整
理
さ
れ
て
い
る
印
象
を
受

け
ま
し
た
。
ま
た
、「
住
民
が
首
長
と
地
方
議
員
と
い
う
二

種
類
の
代
表
を
選
ぶ
二
元
代
表
制
が
、
地
方
自
治
の
特
徴
」

と
現
状
を
的
確
に
表
わ
す
形
で
書
い
て
あ
り
ま
す
。

　

こ
こ
で
と
り
わ
け
注
目
し
た
の
は
、
教
科
書
に
載
っ
て

い
る
大
阪
市
議
会
の
議
場
の
写
真
で
す
。
ど
こ
か
で
み
た

こ
と
が
あ
る
よ
う
な
気
が
し
た
の
は
、
議
場
の
構
造
が
国

会
と
同
じ
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
し
た
。
教
科
書
に

は
「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
議
会
と
首
長
も
、
国
会
と

内
閣
の
関
係
と
同
じ
よ
う
に
、
た
が
い
に
抑
制
し
合
い
、

均
衡
を
保
つ
関
係
に
あ
り
ま
す
」
と
記
述
さ
れ
て
い
ま
す

が
、国
会
と
内
閣
の
関
係
と
同
じ
よ
う
に
と
い
う
記
述
は
、

し
っ
く
り
い
き
ま
せ
ん
。

　

議
会
の
構
造
に
つ
い
て
、
松
下
圭
一
先
生
の
『
自
治
体

は
変
わ
る
か
』（
岩
波
新
書
、
一
九
九
九
年
）
で
政
治
機

構
を
分
か
り
や
す
く
記
し
た
図
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
議

場
の
図
は
私
が
作
成
し
ま
し
た
が
、
制
度
が
違
う
に
も
関

わ
ら
ず
国
会
も
地
方
議
会
も
一
緒
の
構
造
で
す
（
図
１
）。

国
会
は
、
議
院
内
閣
制
で
か
つ
与
党
対
野
党
の
対
決
と
な

り
ま
す
の
で
、
こ
の
よ
う
に
向
き
合
っ
た
議
場
配
置
に
な

り
ま
す
。
自
治
体
議
会
は
本
来
首
長
対
野
党（
与
党
な
し
）

の
構
図
で
あ
る
べ
き
と
こ
ろ
、
実
際
に
は
首
長
プ
ラ
ス
首

長
与
党
対
首
長
野
党
と
い
う
構
図
と
な
っ
て
い
る
の
が
ほ

と
ん
ど
で
す
。
自
治
体
議
会
が
首
長
対
野
党
の
構
造
と
な

る
の
は
、
議
員
と
首
長
の
両
方
が
住
民
か
ら
選
ば
れ
る
二
元

代
表
制
で
、
首
長
部
局
と
議
会
が
そ
れ
ぞ
れ
別
の
機
関
で
あ

り
、
い
っ
て
み
れ
ば
議
員
全
員
が
野
党
的
な
意
識
で
首
長
側

議
員
と
議
会
は
ど
ん
な
仕
事
を
す
る
の
か

自
治
体
議
員
を
め
ざ
す
人
の
た
め
の
自
治
講
座
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
２　

第
１
部

　

議
会
技
術
研
究
会
共
同
代
表

渡　

辺　

三　

省

図１
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と
対
峙
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
が
、
現
状
は
、
そ

の
よ
う
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
が
ほ
と
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

　

一
〇
年
ほ
ど
前
、
三
重
県
議
会
を
視
察
し
た
際
、
議
員

の
質
問
席
は
首
長
側
に
向
く
形
で
置
か
れ
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
同
議
会
の
改
革
の
成
果
の
一
つ
で
す
。
議
員
は

議
員
側
に
向
い
て
質
問
す
る
の
で
は
な
く
、
三
重
県
議
会

の
議
場
の
よ
う
に
首
長
側
を
向
い
て
質
問
す
る
の
が
理
想

だ
と
思
い
ま
す
。
議
場
が
変
わ
る
こ
と
で
自
治
体
議
会
の

あ
り
方
も
議
員
の
行
動
も
変
わ
っ
て
く
る
の
で
は
な
い

か
、
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

一
方
、
首
長
と
議
会
は
「
車
の
両
輪
」
で
表
現
さ
れ
る

こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
に
お
い
て

は
、
首
長
側
・
行
政
側
の
力
が
強
い
の
が
実
態
で
、
車
は

シ
ャ
フ
ト
で
両
輪
が
つ
な
が
っ
て
駆
動
し
て
い
る
以
上
、

違
う
動
き
は
で
き
ま
せ
ん
。
あ
る
い
は
、
車
輪
の
大
き
さ

が
首
長
と
議
会
で
違
う
場
合
、
円
滑
な
走
行
が
で
き
な
い

と
も
い
え
ま
す
。
そ
う
し
た
実
態
を
踏
ま
え
て
も
「
二
元

代
表
制
」
に
ふ
さ
わ
し
い
よ
う
、
議
場
の
構
造
を
変
え
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　　

２　

議
会
と
議
員
は
ど
ん
な
仕
事
を
す
る
の
か

　

今
回
の
テ
ー
マ
は
「
議
会
と
議
員
は
ど
ん
な
仕
事
を
す

る
の
か
」
で
す
が
、
議
会
と
議
員
は
イ
コ
ー
ル
と
思
わ
れ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
議
会
は
合
議
制
機
関
で
す
か
ら
、

議
論
を
し
て
決
め
て
い
き
、
決
め
る
の
は
議
会
の
構
成
員

で
あ
る
議
員
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
議
員
一
人
ひ
と
り

の
意
思
は
重
要
で
す
が
、
討
議
を
行
い
、
最
終
的
に
は
多

数
決
に
よ
り
、
議
会
の
意
思
と
し
て
ま
と
ま
り
ま
す
。
と

は
い
え
、
結
論
に
至
る
議
員
間
の
討
議
は
、
議
会
に
と
っ

て
重
要
な
要
素
と
言
え
ま
す
。
よ
く
議
会
は
「
立
法
機
関

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」「
条
例
提
案
を
し
な
い
の
は
ダ
メ

な
議
会
だ
」
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
果
た
し
て
、
そ
れ

が
議
会
活
動
の
な
か
で
必
須
の
条
件
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　

日
本
国
憲
法
第
四
一
条
で
国
会
は
「
国
の
唯
一
の
立
法

機
関
」
と
し
、
第
九
三
条
で
自
治
体
は
「
議
事
機
関
と
し

て
議
会
を
設
置
す
る
」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。
地
方
自
治

法
で
は
、
議
員
の
条
例
提
案
権
を
認
め
て
い
ま
す
が
、
憲

法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
れ
ば
、
議
事
機
関
と
し
て
の
討
議
が

求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。も
ち
ろ
ん
、

議
会
の
立
法
活
動
は
重
要
で
す
が
、
議
員
数
や
議
会
事
務

局
の
職
員
は
少
な
く
、
難
し
い
面
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し

た
前
提
を
踏
ま
え
る
と
、
立
法
活
動
以
外
に
議
会
と
し
て

の
政
策
活
動
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
そ
う
し
た
疑
問
か

ら
考
え
、議
会
技
術
研
究
会
に
お
い
て
ま
と
た
め
た
の
が
、

五
分
野
、
二
一
項
目
の
「
議
会
・
議
員
と
し
て
の
政
策
活

動
一
覧
」
で
す
（
表
１
）。

　

自
治
体
議
会
は
合
議
制
機
関
と
し
て
活
動
し
ま
す
が
、

こ
れ
は
表
の
第
二
分
野
か
ら
第
五
分
野
の
政
策
活
動
で
す
。

議
員
個
人
の
活
動
は
第
一
分
野
に
該
当
し
、
一
般
質
問
や

文
書
質
問
を
行
い
、
さ
ら
に
住
民
の
声
を
適
切
に
反
映
す

る
と
い
う
意
味
で
、
住
民
と
の
交
流
が
あ
り
ま
す
。

　

合
議
制
機
関
と
し
て
、
議
会
の
政
策
活
動
は
立
法
だ
け

で
は
な
く
、
多
様
な
活
動
が
あ
り
、
政
策
活
動
と
し
て
立

法
活
動
以
外
の
も
の
が
多
く
を
占
め
て
い
る
こ
と
を
こ
の

表
か
ら
理
解
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
首
長
提
案
の
条
例
案
や
予
算
を
審
議
し
て

修
正
し
議
会
が
決
定
し
た
こ
と
は
、
当
然
、
政
策
活
動
の

一
つ
に
な
り
ま
す
。
首
長
か
ら
出
さ
れ
た
事
業
や
政
策
を

事
後
的
に
議
会
が
評
価
し
、
こ
の
事
業
は
問
題
が
あ
る
と

判
断
、
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
も
政
策
活
動
で
す
。

　

一
方
、
行
政
の
力
が
強
く
な
っ
て
い
る
状
態
を
変
え
て
い

く
こ
と
も
議
会
の
活
動
と
し
て
重
要
で
す
。
住
民
と
の
連
携

と
し
て
、
議
会
報
告
会
や
議
会
モ
ニ
タ
ー
な
ど
を
行
っ
て
、

そ
の
結
果
を
首
長
に
政
策
提
案
す
る
。
政
策
を
実
行
す
る
の

は
首
長
側
に
な
り
ま
す
の
で
、
行
政
の
活
動
を
変
え
て
い
く

こ
と
も
議
会
の
究
極
的
な
仕
事
、
使
命
に
な
っ
て
い
く
も
の

表１
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と
考
え
て
い
ま
す
。
渡
島
管
内
福
島
町
の
事
務
事
業
評
価

シ
ー
ト
は
、
事
業
の
目
的
、
必
要
性
、
有
効
性
、
達
成
度
、

効
果
性
な
ど
詳
細
な
評
価
書
と
な
っ
て
い
ま
す
。
議
会
は
こ

の
評
価
書
を
元
に
事
業
の
可
否
を
含
め
た
指
摘
を
し
て
い

て
、
こ
れ
は
議
会
の
政
策
活
動
で
あ
り
、
行
政
を
変
え
て
い

く
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
う
考
え
る
と
、
議
会
技

術
研
究
会
顧
問
で
、
北
海
道
大
学
名
誉
教
授
の
神
原
勝
先
生

が
作
成
し
た
「
事
業
別
政
策
調
書
の
フ
レ
ー
ム
（
新
版
）」（
本

誌
二
〇
一
七
年
一
〇
月
号
）
は
、
行
政
の
活
動
を
変
え
て
い

く
効
果
的
な
ツ
ー
ル
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
は
、
議
会
の
な
か
を
変
え
て
い
く
仕
組
み
づ

く
り
が
、
様
々
に
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
取
り
組
ま
れ
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
先
に
す
す
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
、

議
会
か
ら
行
政
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。

　

た
だ
、
政
令
指
定
都
市
の
よ
う
な
大
都
市
の
議
会
が
行
政

を
変
え
る
こ
と
は
な
か
な
か
難
し
い
。
市
の
行
政
区
に
議
会

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
後
は
行
政
区
単
位
の
常
任
委
員
会
を

設
置
し
、
区
選
出
議
員
が
一
つ
の
ま
と
ま
り
と
な
っ
て
、
行

政
を
縦
割
り
か
ら
横
割
り
に
、
総
合
的
視
点
で
区
行
政
、
ひ

い
て
は
市
政
全
体
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
課
題
に
な
る
と
思

い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
区
の
常
任
委
員
会
の
法
制
化

の
動
き
も
あ
り
ま
し
た
が
、
現
行
の
法
制
度
で
も
実
現
可
能

で
あ
り
、
積
極
的
な
取
組
み
を
期
待
し
ま
す
。

　

３　

全
国
の
市
町
村
議
会
の
う
ご
き

　

次
に
、
全
国
町
村
議
長
会
「
第
63
回
町
村
議
会
実
態
調

査
結
果
の
概
要
」（
二
〇
一
八
年
二
月
）
と
全
国
市
議
会

議
長
会
「
平
成
29
年
度
市
議
会
の
活
動
に
関
す
る
実
態
調

査
結
果
」（
二
〇
一
七
年
一
〇
月
）
か
ら
、
特
徴
的
な
活

動
を
紹
介
し
ま
す
。

　

①
町
村
議
会
の
う
ご
き

　

町
村
議
会
の
議
会
基
本
条
例
の
制
定
状
況
は
、
制
定
が

三
割
、
未
制
定
が
七
割
程
度
で
す
。
人
口
数
百
人
の
村
か

ら
、
五
万
人
前
後
の
町
村
も
あ
る
の
で
、
一
様
に
捉
え
ら

れ
ま
せ
ん
が
、
平
均
す
る
と
一
町
村
当
た
り
議
員
定
数
は

一
二
・
一
人
。
同
じ
く
議
会
事
務
局
の
平
均
職
員
数
は
二
・

五
人
で
す
か
ら
二
人
か
ら
三
人
の
少
な
い
職
員
で
議
会
の

業
務
を
遂
行
し
て
い
ま
す
。

　

条
例
提
案
数
は
、
定
例
会
と
臨
時
会
を
合
わ
せ
て
首
長

提
案
約
二
万
五
〇
〇
〇
件
程
度
に
対
し
、
議
会
提
案
は
五

〇
九
件
で
、
首
長
提
案
に
対
す
る
議
会
提
案
の
比
率
は
二

％
程
度
に
し
か
過
ぎ
ま
せ
ん
。
議
員
数
が
少
な
く
、
事
務

局
体
制
も
十
分
で
な
い
な
か
、
立
法
活
動
が
厳
し
い
こ
と

は
数
字
か
ら
も
明
ら
か
で
す
。　

　

一
方
、
首
長
提
案
の
原
案
可
決
率
は
条
例
案
九
九
・
四

％
、
予
算
案
九
九
・
六
％
と
、
一
〇
〇
％
に
近
い
数
値
と

な
っ
て
い
ま
す
。
議
論
を
し
て
も
、
ほ
ぼ
修
正
が
な
い
ま

ま
可
決
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

議
会
報
告
会
を
実
施
し
て
い
る
の
は
約
四
〇
％
、
未
実

施
が
約
六
〇
％
で
す
。
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
を
導
入
し
て

い
る
議
会
は
四
九
議
会
、
全
町
村
議
会
の
五
・
三
％
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。
参
考
人
制
度
を
活
用
し
て
い
る
の
も
わ
ず

か
で
、こ
う
し
た
制
度
導
入
の
余
地
は
十
分
に
あ
り
ま
す
。

　

②
市
議
会
の
う
ご
き

　

市
議
会
の
議
会
基
本
条
例
の
制
定
状
況
は
五
七
・
七
％

（
四
七
〇
議
会
）。
議
員
の
条
例
提
案
数
は
七
七
五
件
、
委

員
会
提
出
は
二
七
六
件
で
両
方
を
合
わ
せ
て
約
一
千
件
で

す
。
一
市
議
会
あ
た
り
の
議
員
提
案
条
例
は
〇
・
九
件
で

一
件
に
満
た
な
い
状
況
で
す
。
町
村
議
会
と
同
様
、
議
員

数
や
議
会
事
務
局
体
制
の
問
題
で
、
提
案
数
が
増
え
て
い

か
な
い
と
み
て
い
ま
す
。

　

他
方
、
首
長
提
案
の
条
例
数
は
約
三
万
三
〇
〇
〇
件
あ

り
、
首
長
提
案
条
例
数
に
対
す
る
議
会
提
案
条
例
数
の
比

率
は
三
％
で
、
町
村
議
会
の
二
％
よ
り
は
高
く
な
っ
て
い

ま
す
。
一
方
、
市
長
提
出
議
案
の
原
案
可
決
率
は
九
九
・

三
％
で
す
か
ら
ほ
ぼ
一
〇
〇
％
で
す
。
こ
の
傾
向
は
、
町

村
議
会
と
同
様
で
す
。
議
会
報
告
会
を
行
っ
て
い
る
の
は

三
七
三
議
会
で
全
体
の
四
割
強
。
参
考
人
制
度
、
議
会
モ

ニ
タ
ー
制
度
も
市
議
会
の
数
か
ら
み
る
と
ほ
と
ん
ど
活
用

さ
れ
て
い
な
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
す
。

　

常
任
委
員
会
を
原
則
公
開
し
て
い
る
の
は
四
五
・
五
％

（
三
七
〇
議
会
）、特
別
委
員
会
の
原
則
公
開
は
四
五
・
〇
％

（
三
六
六
議
会
）で
、い
ず
れ
も
半
数
を
下
回
っ
て
い
ま
す
。

一
方
、
委
員
長
・
委
員
会
の
許
可
に
よ
り
公
開
し
て
い
る

制
限
公
開
は
常
任
委
員
会
五
四
・
二
％
（
四
四
一
）、
特

別
委
員
会
五
三
・
一
％
（
四
三
二
）
で
、
原
則
公
開
よ
り

多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
委
員
会
室
の
構
造
上
、
傍
聴
が
難

し
い
こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
委
員
会
は
原
則

公
開
が
基
本
で
あ
り
、
い
ま
だ
に
制
限
公
開
の
方
が
多
い

と
い
う
の
は
驚
き
で
す
。
議
会
改
革
「
以
前
」
の
問
題
と

い
う
よ
う
に
思
い
ま
す
。
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調
査
結
果
の
詳
細
な
分
析
が
必
要
で
す
が
、
議
会
と
議

員
の
活
動
が
こ
う
し
た
実
態
で
あ
る
以
上
、
条
例
提
案
と

い
っ
た
立
法
活
動
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
繰

り
返
し
ま
す
が
、議
会
の
活
動
は
立
法
活
動
だ
け
で
な
く
、

議
会
・
議
員
と
し
て
の
政
策
活
動
は
多
様
で
あ
り
多
元
的

で
す
。表
１
の
政
策
活
動
一
覧
の
ど
れ
を
実
践
す
る
か
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
の
状
況
も
あ
る
で
し
ょ
う
し
、
活
動
す

る
分
野
は
た
く
さ
ん
あ
る
こ
と
を
理
解
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

　

４　

住
民
と
の
関
係
を
重
視
し
た
議
会
改
革
へ

　

私
は
札
幌
市
職
員
に
な
っ
て
三
〇
年
以
上
経
ち
ま
す
が
、

そ
の
う
ち
三
分
の
一
ほ
ど
を
議
会
事
務
局
で
過
ご
し
、
そ

の
間
二
年
ほ
ど
全
国
市
議
会
議
長
会
に
も
派
遣
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
後
は
市
民
の
立
場
で
い
ろ
い
ろ
議
会
の
研
究
に

携
わ
っ
て
お
り
、
こ
の
間
、
議
会
改
革
は
変
わ
っ
て
き
た

こ
と
を
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

一
九
九
〇
年
代
か
ら
二
〇
〇
〇
年
代
は
じ
め
の
議
会
改

革
は
、
議
員
定
数
を
削
減
し
て
自
治
体
財
政
に
寄
与
さ
せ

る
と
い
う
議
論
が
多
く
見
ら
れ
ま
し
た
。
一
方
で
は
、
議

会
運
営
の
あ
り
方
と
し
て
、
議
員
定
数
の
法
定
定
数
を
廃

止
し
条
例
に
よ
る
定
数
制
度
導
入
、
常
任
委
員
会
数
の
制

限
廃
止
、
定
例
会
の
招
集
回
数
の
自
由
化
な
ど
、
議
会
運

営
に
関
わ
る
改
革
は
す
す
ん
で
き
ま
し
た
。
し
か
し
な
が

ら
、
住
民
と
議
会
の
関
わ
り
に
つ
い
て
の
改
革
の
視
点
は

欠
け
て
い
ま
し
た
。
そ
う
し
た
な
か
で
、
二
〇
〇
六
年
に

栗
山
町
が
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
た
こ
と
で
、
い
ま
の

議
会
改
革
の
ベ
ー
ス
が
で
き
て
き
た
と
思
い
ま
す
。

　

東
京
大
学
名
誉
教
授
の
西
尾
勝
先
生
は
『
都
民
参
加
の

都
政
シ
ス
テ
ム
』（
東
京
都
都
民
生
活
局
編
一
九
七
七
年
）

の
な
か
で
、
議
会
が
、
首
長
が
直
接
市
民
と
直
結
す
る
の

は
議
会
軽
視
で
あ
る
と
主
張
す
る
の
は
「
議
会
迂
回
説
」

と
し
て
批
判
的
に
捉
え
、
参
加
は
議
会
機
能
を
活
性
化
さ

せ
る
こ
と
に
な
る
な
ど
、
一
つ
ひ
と
つ
問
題
点
を
指
摘
し

解
決
へ
の
方
向
性
を
示
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の
当

時
の
西
尾
先
生
の
指
摘
は
、
栗
山
町
の
議
会
基
本
条
例
制

定
以
降
の
住
民
参
加
の
取
組
み
に
結
実
し
て
い
る
と
思
い

ま
す
。

　

議
会
内
部
の
改
革
だ
っ
た
も
の
を
、
今
後
は
議
会
へ
の

住
民
参
加
を
拡
充
し
て
、
政
策
を
提
案
し
、
行
政
を
変
え

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

　

こ
の
講
座
に
参
加
し
て
い
る
議
員
の
方
で
、
議
会
改
革

に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
は
次
の
段
階
の
活
動
が
あ
る

で
し
ょ
う
し
、
あ
ま
り
議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
な
い

議
会
か
ら
参
加
し
て
い
る
方
は
、
改
革
意
欲
を
持
ち
な
が

ら
、
議
会
の
運
営
改
革
に
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
こ
と

と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
議
会
を
ど
う
動
か
し
て
い
く
か
は
難
し
い
問

題
で
す
し
、
こ
の
よ
う
な
場
で
様
々
な
取
組
み
を
学
ん
で

吸
収
し
、
自
ら
の
議
会
で
実
践
し
よ
う
と
し
て
も
う
ま
く

い
か
な
い
苦
し
さ
が
あ
る
は
ず
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
次

な
る
ス
テ
ッ
プ
へ
向
け
て
、
こ
う
し
た
場
を
活
用
し
て
、

何
か
を
得
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。
ま
た
、
参
加
者

と
の
交
流
を
と
お
し
て
、
勇
気
づ
け
ら
れ
る
こ
と
で
し
ょ

う
。

　

議
会
改
革
短
信
第
一
九
号
で
「
議
会
に
お
け
る
議
員
の

調
査
」
を
書
き
ま
し
た
（
本
誌
二
〇
一
八
年
七
月
）。
議

会
は
調
査
権
を
有
し
て
い
ま
す
が
、
議
員
個
人
に
は
調
査

権
が
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
議
会
の
調
査
に
つ
い
て
は
、
横

浜
市
会
が
発
行
し
て
い
る
『
市
会
ジ
ャ
ー
ナ
ル
』（
二
〇

一
四
年
度
第
四
号
）
で
は
、
議
会
の
調
査
権
に
つ
い
て
の

法
制
レ
ポ
ー
ト
を
載
せ
て
お
り
参
考
に
な
り
ま
す
。

　

横
浜
市
議
会
基
本
条
例
第
一
四
条
第
二
項
で
、
市
長
等

は
議
会
又
は
議
員
か
ら
資
料
等
の
提
出
又
は
説
明
の
要
求

が
あ
っ
た
と
き
は
誠
実
に
対
応
す
る
と
規
定
し
て
い
ま

す
。
た
だ
、
行
政
職
員
は
、
優
秀
で
職
務
に
忠
実
で
す
が
、

議
員
か
ら
資
料
要
求
が
あ
っ
た
場
合
、
内
容
を
絞
っ
て
簡

潔
に
、
必
要
最
小
限
に
と
い
う
意
識
が
働
い
て
し
ま
い
ま

す
。
ま
た
、
小
会
派
の
議
員
は
、
質
問
時
間
の
制
約
や
行

政
か
ら
の
資
料
収
集
に
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
文
書
質

問
を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
自

治
体
の
情
報
公
開
条
例
を
活
用
す
る
こ
と
を
提
起
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
自
治
体
の
情
報
公
開
制
度
を
活
用
し
て
、

加
工
し
た
情
報
で
は
な
く
生
の
情
報
を
入
手
す
る
こ
と
が

で
き
、
政
策
形
成
過
程
の
記
録
や
、
何
を
記
録
し
何
を
記

録
し
て
い
な
い
か
も
明
ら
か
に
な
り
ま
す
。
情
報
公
開
制

度
の
活
用
も
調
査
の
ひ
と
つ
の
手
段
で
す
。

　

以
上
で
私
の
話
を
終
え
、
第
二
部
で
皆
さ
ん
と
意
見
交

換
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

＜

わ
た
な
べ　

か
ず
み＞


