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北
海
道
に
お
け
る
自
治
体
職
員
の
退
職
動
向

　
－

最
近
五
年
間
の
調
査
か
ら

　
自
治
労
北
海
道
本
部
自
治
研
推
進
委
員
会

は
じ
め
に

　
各
自
治
体
職
場
に
お
い
て
は
、
地
方
行
革
の
一
環
と
し

て
人
員
削
減
が
推
し
進
め
ら
れ
、
職
員
の
新
規
採
用
抑
制

が
続
き
、
近
年
は
採
用
数
が
幾
分
増
加
し
て
き
て
い
る
状

況
に
あ
る
が
、
中
堅
層
と
呼
ば
れ
る
三
〇
～
四
〇
代
の
職

員
が
極
端
に
少
な
く
、
人
材
育
成
な
ど
に
支
障
を
来
し
て

い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
あ
わ
せ
て
、
各
自

治
体
で
は
、
採
用
間
も
な
い
若
い
職
員
が
数
年
で
辞
め
て

い
く
状
況
も
報
告
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
は
自

治
体
組
織
と
し
て
も
地
域
と
し
て
も
大
き
な
損
失
に
な
る

と
思
わ
れ
る
。

　
自
治
労
北
海
道
本
部
自
治
研
推
進
委
員
会
で
は
、
第
三

六
年
次
地
方
自
治
研
究
全
道
集
会
な
ど
に
つ
い
て
議
論
を

進
め
て
い
く
な
か
で
、
人
口
減
少
問
題
や
地
域
の
担
い
手

が
不
足
す
る
な
ど
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
各
自
治
体
に
お

い
て
、
新
規
採
用
と
な
っ
た
若
い
職
員
が
わ
ず
か
数
年
で

辞
め
て
い
く
ケ
ー
ス
が
近
年
増
え
て
い
る
こ
と
が
話
題
に

な
っ
た
。
そ
こ
で
、
自
治
研
推
進
委
員
会
と
し
て
、
各
自

治
体
に
お
い
て
実
際
に
ど
れ
だ
け
の
職
員
が
中
途
退
職
し

て
い
る
の
か
を
調
査
し
、
現
状
を
把
握
を
し
た
う
え
で
、

課
題
を
明
ら
か
に
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
。
本
稿
は
そ
の

調
査
結
果
に
つ
い
て
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

１
．
調
査
の
方
法

　「
各
自
治
体
の
中
途
退
職
者
の
状
況
調
査
」
は
、
自
治
労

加
盟
の
道
内
各
単
組
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
票
（
図

表
１
）
を
送
付
し
、
回
答
を
記
載
し
て
も
ら
う
か
た
ち
で

実
施
し
た
。
こ
の
調
査
票
に
基
づ
き
、直
近
の
五
年
間（
二

〇
一
一
～
二
〇
一
五
年
）
の
退
職
者
に
つ
い
て
、
①
退
職

時
の
年
齢
、
②
性
別
、
③
入
職
か
ら
退
職
ま
で
の
勤
続
年

数
、
④
職
種
、
⑤
出
身
地
、
⑥
退
職
後
の
職
種
、
⑦
退
職

後
の
勤
務
地
、
の
各
質
問
項
目
に
回
答
を
い
た
だ
い
た
。

　
調
査
は
二
〇
一
六
年
一
月
～
二
月
に
実
施
さ
れ
、
回
答

は
道
内
一
七
一
単
組
の
う
ち
一
〇
〇
単
組
か
ら
寄
せ
ら
れ

た
。
①
～
④
ま
で
の
質
問
は
多
く
の
単
組
に
お
い
て
回
答

が
記
載
さ
れ
て
い
た
が
、
⑤
～
⑥
の
質
問
に
つ
い
て
は
、

す
で
に
退
職
さ
れ
た
職
員
と
連
絡
が
取
れ
な
い
こ
と
も
あ

り
、
退
職
後
の
状
況
に
つ
い
て
は
把
握
が
で
き
な
い
と
の

回
答
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
年
度
当
初
の
職
員

数
に
つ
い
て
も
記
載
の
な
い
単
組
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
っ
た
。

　
な
お
、
全
道
庁
労
連
は
、
独
自
に
同
様
の
調
査
を
実
施

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、今
回
の
調
査
に
は
含
め
て
い
な
い
。

２
．
調
査
結
果
の
概
要

　
以
下
、
調
査
の
結
果
に
つ
い
て
、
そ
の
ポ
イ
ン
ト
を
説

明
す
る
。
な
お
、使
用
す
る
数
値
等
に
つ
い
て
は
、「
不
明
」

の
回
答
が
相
当
数
あ
る
こ
と
か
ら
、
合
計
と
内
訳
の
数
値

が
一
致
し
な
い
場
合
も
あ
る
こ
と
を
あ
ら
か
じ
め
了
承
願

い
た
い
。

　
⑴
　
退
職
者
の
動
向
お
よ
び
退
職
時
の
年
齢

　
退
職
者
数
に
つ
い
て
は
、
各
年
度
と
も
四
〇
〇
人
台
後

半
の
人
数
で
、
年
度
に
よ
る
大
き
な
差
異
は
な
い
。

　
退
職
時
の
年
齢
に
つ
い
て
は
、
図
表
２
の
と
お
り
、
二

〇
代
の
退
職
者
が
全
体
の
約
四
分
の
一
と
、
こ
の
年
代
の
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⑵
　
退
職
時
の
勤
続
年
数

　
退
職
時
の
勤
続
年
数
は
、
図
表
３
お
よ
び
図
表
４
の
と

お
り
、
就
職
後
五
年
未
満
の
職
員
が
最
も
多
く
、
全
体
の

約
三
割（
二
九
・
〇
％
）を
占
め
る
。
そ
の
内
訳
を
み
る
と
、

一
年
未
満
が
一
五
三
人
（
六
・
四
％
）、
一
年
以
上
二
年
未

満
が
一
五
七
人
（
六
・
五
％
）、
二
年
以
上
三
年
未
満
が
同

じ
く
一
五
七
人
（
六
・
五
％
）、
三
年
以
上
四
年
未
満
が

一
一
五
人
（
四
・
八
％
）、
四
年
以
上
五
年
未
満
が
同
じ
く

一
一
五
人
（
四
・
八
％
）
と
な
っ
て
い
る
。

　
若
年
層
の
退
職
理
由
は
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
希
望
を

持
っ
て
自
治
体
職
員
（
地
方
公
務
員
）
と
な
っ
た
が
、
本

人
が
当
初
思
っ
て
い
た
公
務
員
の
仕
事
の
イ
メ
ー
ジ
と
実

際
の
仕
事
内
容
の
ギ
ャ
ッ
プ
や
、
こ
れ
ま
で
の
生
活
ス
タ

イ
ル
と
新
た
な
街
の
生
活
ス
タ
イ
ル
の
違
い
な
ど
か
ら
定

着
で
き
ず
、
新
た
な
職
へ
の
転
職
に
よ
る
退
職
に
つ
な

が
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
推
察
さ
れ
る
。

　
就
職
後
五
年
を
過
ぎ
る
と
、
一
気
に
退
職
者
数
が
減
少

し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
傾
向
か
ら
も
、
一
定
期
間
を
過

ぎ
る
と
、
職
場
に
も
慣
れ
、
地
域
に
も
な
じ
ん
で
、「
わ

退
職
者
の
多
さ
が
顕

著
に
表
れ
て
い
る
。

次
い
で
三
〇
代
が
約

二
割
を
占
め
る
。

五
〇
代
の
退
職
者
数

が
最
も
多
い
が
、
こ

れ
は
五
七
～
五
九
歳

に
お
け
る
勧
奨
退
職

者
の
影
響
で
は
な
い

か
と
み
ら
れ
る
。
な

お
、
最
も
退
職
者
数

が
少
な
い
の
は
四
〇

代
と
な
っ
て
い
る
。

＜図表１＞　中途退職者についての調査票

＜図表２＞　退職時の年齢

＜図表３＞　退職時の勤続年数

＜図表４＞　退職時の勤続年数－職種別
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が
町
」
と
し
て
の
意
識
が
少
し
ず
つ
強
く
な
り
、
そ
の
地

域
に
定
着
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。

　
就
職
後
三
〇
年
以
降
に
退
職
者
数
が
増
加
す
る
の
は
、

前
表
同
様
に
、
就
職
後
三
〇
年
は
五
〇
代
と
な
り
、
勧
奨

退
職
の
年
齢
に
達
し
て
く
る
か
ら
と
考
え
ら
れ
る
。

　
⑶
　
性
別
ご
と
の
退
職
状
況

　
男
女
別
の
退
職
者
数
で
は
、
図
表
５
に
あ
る
と
お
り
、

女
性
の
退
職
者
数
が
六
割
と
な
っ
て
お
り
、
職
種
別
退
職

者
数
で
は
、
図
表
６
の
と
お
り
、
女
性
職
員
の
多
い
職
場

で
あ
る
医
療
系
看
護
職
が
二
四
％
、
保
健
系
技
術
職
（
保

健
師
）
が
八
・
八
％
と
合
わ
せ
て
三
二
・
八
％
を
占
め
て
お

り
、
こ
の
こ
と
が
女
性
の
退
職
者
数
の
割
合
を
増
や
し
て

い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　
た
だ
、
女
性
が
多
い
職
種
で
の
退
職
者
数
が
多
い
か
ら

と
単
純
に
決
め
つ
け
る
の
は
早
計
で
あ
り
、
結
婚
・
出
産

時
に
お
け
る
退
職
が
こ
の
中
に
含
ま
れ
て
い
な
い
か
ど
う

か
の
調
査
も
別
に
必
要
で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。
実
際
、

『
北
海
道
新
聞
』（
二
〇
一
六
年
六
月
二
四
日
付
）
に
、
道

内
の
あ
る
自
治
体
に
お
い
て
、
職
員
同
士
が
結
婚
し
た
場

合
、
女
性
職
員
だ
け
が
退
職
し
て
い
る
と
い
う
実
態
が
報

道
さ
れ
て
い
る
。
記
事
に
あ
る
と
お
り
退
職
を
強
要
し
て

い
た
と
は
思
い
た
く
な
い
が
、
長
年
の
慣
習
が
存
在
し
て

い
る
こ
と
も
否
定
は
で
き
ず
、
ま
た
、
こ
の
自
治
体
だ
け

の
問
題
に
と
ど
ま
ら
な
い
可
能
性
も
あ
る
。

　
⑷
　
職
種
ご
と
の
退
職
者
数

　
職
種
ご
と
の
退
職
者
数
を
み
る
と
、図
表
６
の
と
お
り
、

一
般
事
務
系
の
職
員
の
退
職
が
約
三
割
と
最
も
多
い
。
た

だ
、
各
自
治
体
職
場
に
お
い
て
は
、
直
営
の
病
院
を
持
っ

て
い
る
自
治
体
が
少
な
く
、
保
育
士
・
保
健
師
以
外
の
技

術
系
職
員
は
数
名
程
度
で
、
ほ
と
ん
ど
が
一
般
事
務
系
職

員
で
占
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
お
の
ず
と
事
務
系
職

員
の
退
職
者
数
が
多
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

　
ま
た
、
各
自
治
体
に
お
い
て
採
用
困
難
職
種
で
あ
る
技

術
系
職
員
も
中
途
退
職
者
が
一
定
程
度
存
在
す
る
こ
と
に

注
目
す
べ
き
で
あ
る
。
技
術
系
職
員
は
、
各
自
治
体
と
も

募
集
し
て
も
な
か
な
か
応
募
者
も
な
く
、
欠
員
を
抱
え
て

業
務
を
遂
行
し
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
り
、
よ
う
や
く
採

用
と
な
っ
て
も
す
ぐ
に
辞
め
て
し
ま
っ
て
い
る
実
態
が
明

ら
か
に
な
っ
た
。

　
⑸
　
退
職
後
の
職
種

　「
退
職
後
の
職
種
」
に
つ
い
て
は
、
回
答
が
あ
っ
た
の

は
二
五
％
弱
程
度
で
、
職
員
が
退
職
後
ど
う
し
て
い
る
か

は
十
分
に
把
握
で
き
て
い
な
い
。

　
図
表
７
の
と
お
り
、
回
答
か
ら
退
職
後
に
民
間
職
場
に

転
職
し
た
職
員
が
九
・
一
％
、
他
の
自
治
体
職
場
に
転
職
し

た
職
員
が
三
・
九
％
と
な
っ
て
い
る
。
無
職
の
一
〇
・
五
％

に
つ
い
て
は
、
定
年
も
し
く
は
勧
奨
退
職
後
、
全
く
仕
事

に
就
い
て
い
な
い
職
員
な
の
か
、
結
婚
・
出
産
に
よ
り
退

職
し
た
女
性
職
員
な
の
か
は
は
っ
き
り
し
て
い
な
い
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
も
、
退
職
者
を
対
象
に
退
職
理
由
や
退

職
後
の
状
況
な
ど
に
つ
い
て
調
査
す
る
方
法
の
検
討
が
必

要
で
あ
る
。

＜図表５＞　退職者数の男女別内訳

＜図表６＞　職種ごとの退職者数

＜図表７＞　退職後の職種
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３
．
課
題
の
分
析

　
⑴
　
退
職
者
の
職
種
と
年
齢
構
成

　
事
務
一
般
職
、
技
能
・
労
務
職
、
福
祉
技
術
職
は
五
〇

代
、
す
な
わ
ち
、
ほ
ぼ
定
年
ま
で
働
き
続
け
て
い
る
こ
と

が
確
認
で
き
る
一
方
、
医
療
系
看
護
職
、
医
療
系
技
術
職
、

保
健
系
技
術
職
、
技
術
一
般
職
で
は
早
い
年
齢
で
退
職
し

て
い
る
割
合
が
高
い
傾
向
が
見
ら
れ
た
（
図
表
８
）。
こ

の
こ
と
は
、
専
門
的
知
識
を
有
し
て
い
る
た
め
、
再
就
職

も
あ
る
程
度
有
利
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
あ
る
と
思
わ
れ

る
が
、
退
職
後
の
状
況
を
確
認
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

早
期
退
職
等
の
理
由
、
退
職
後
の
状
況
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
が
今
後
必
要
で
あ
る
。

　
同
じ
専
門
職
で
あ
っ
て
も
福
祉
系
技
術
職
に
つ
い
て
は

退
職
者
の
半
数
以
上
が
五
〇
代
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
さ

ら
な
る
分
析
が
必
要
で
あ
る
が
、
福
祉
系
職
場
は
公
務
職

場
よ
り
も
民
間
職
場
の
方
が
賃
金
・
処
遇
な
ど
が
低
く
抑

え
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
要
因
の
一
つ
と
思
わ
れ
る
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
ど
の
自
治
体
に
お
い
て
も
、
技
術

系
専
門
職
の
採
用
に
苦
慮
し
て
い
る
実
態
は
同
じ
で
あ
り
、

退
職
理
由
等
が
明
ら
か
に
な
る
こ
と
に
よ
り
、
欠
員
解
消

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
と
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
⑵
　
退
職
者
の
男
女
別
職
種
・
構
成

　
退
職
者
の
職
種
別
の
割
合
に
つ
い
て
は
、
男
性
で
は
、

＜図表８＞　退職時の年齢－職種別

＜図表９＞　退職者の職種－男性

＜図表10＞　退職者の職種－女性
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ま
た
、
性
別
構
成
比
で
は
、
女
性
職
員
が
多
い
医
療
系

看
護
職
、
福
祉
系
技
術
職
、
保
健
系
技
術
職
で
女
性
の
退

職
者
の
割
合
が
多
く
な
っ
て
い
る
。
こ
こ
で
注
視
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
の
は
、
事
務
一
般
職
の
男
女

比
が
六
対
四
と
ほ
ぼ
拮
抗
し
、
女
性
の
中
で
も
約
四
分
の

一
が
事
務
一
般
職
と
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
り
（
図
表

11
）、
こ
の
事
務
一
般
職
の
女
性
の
退
職
理
由
に
つ
い
て

分
析
を
深
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

４
．
お
わ
り
に

－
自
治
体
職
場
・
地
域
の
活
性
化
に

　

向
け
て

　
今
回
の
「
各
自
治
体
の
中
途
退
職
者
の
状
況
調
査
」
を

通
じ
、
ど
の
自
治
体
に
お
い
て
も
薄
々
と
感
じ
ら
れ
て
い

た
、
採
用
間
も
な
い
職
員
が
す
ぐ
に
辞
め
て
し
ま
っ
て
い

る
実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
な
ぜ
若
い
職
員

が
す
ぐ
に
辞
め
て
し
ま
う
の
か
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
は

明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
今
後
、

職
場
の
仕
事
内
容
に
あ
る
の
か
、
人
間
関
係
な
の
か
、
こ

れ
ま
で
生
ま
れ
育
っ
た
環
境
と
の
違
い
で
住
み
づ
ら
い
地

域
だ
っ
た
の
か
、
明
ら
か
に
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
こ
の
問
題
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
職
場

改
善
や
人
材
育
成
に
つ
な
が
っ
て
い
く
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。
ま
た
、
職
員
の
資
質
向
上
に
よ
り
、
ま
ち
づ
く
り
や

地
域
で
く
ら
し
続
け
る
こ
と
へ
の
大
き
な
力
に
発
展
す
る

こ
と
が
期
待
で
き
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
自
治
体
職
員

は
地
域
住
民
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
と
し
て
、
よ
り
良
い
地

域
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
の
財
産
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
今
後
は
、
今
回
調
査
で
き
な
か
っ
た
、
退
職
者
に
対
す

事
務
一
般
職（
五
六
・
二
％
）、技
術
一
般
職（
一
一
・
六
％
）、

医
療
系
技
術
職
（
一
〇
・
四
％
）
と
続
く
の
に
対
し
（
図

表
９
）、
女
性
で
は
、
医
療
看
護
職
（
四
〇
・
〇
％
）、
事

務
一
般
職
（
二
四
・
二
％
）、
保
健
技
術
職
（
一
五
・
一
％
）

と
続
い
て
い
る
（
図
表
10
）。

る
直
接
の
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
を
実
施
し
て
退
職
理
由
を
明

ら
か
に
し
て
い
く
な
か
で
、
さ
ら
に
職
場
・
地
域
の
あ
り

方
を
考
え
る
こ
と
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
現
在
職
場
で
働
い
て
い
る
職
員

の
中
に
も
、
一
度
は
退
職
を
考
え
た
こ
と
の
あ
る
職
員
も

い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
内
に

お
い
て
調
査
を
行
っ
て
い
く
こ
と
を
検
討
し
、
引
き
続
き

の
取
り
組
み
と
し
て
い
き
た
い
。
本
稿
が
、
職
場
・
地
域

の
活
性
化
に
む
け
た
取
り
組
み
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
の

第
一
歩
と
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

　
本
稿
は
、
第
三
六
年
次
地
方
自
治
研
究
全
道
集
会

（
二
〇
一
六
年
九
月
九
日
～
一
〇
日
、
室
蘭
市
）
に

提
出
さ
れ
た
レ
ポ
ー
ト
に
加
筆
し
、
再
編
集
し
た
も

の
で
す
。

＜図表11＞　退職職種の性別構成


