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▽
決
め
て
欠
く
少
子
化
対
策

　
「
少
子
化
対
策
」
が
叫
ば
れ
て
久
し
い
。
だ
が
、
依
然

と
し
て
深
刻
な
課
題
の
ま
ま
解
消
さ
れ
ず
、
国
や
自
治
体

も
解
決
の
糸
口
が
な
か
な
か
見
い
だ
せ
て
な
い
よ
う
に
見

え
る
。

　

二
〇
〇
五
年
、
女
性
一
人
が
生
涯
に
産
む
子
ど
も
の
数

を
示
す
「
合
計
特
殊
出
生
率
」
が
一
・
二
六
と
史
上
最
低

を
記
録
し
て
以
来
、
少
子
化
対
策
が
声
高
に
叫
ば
れ
て
き

た
。
成
果
を
上
げ
な
か
っ
た
と
は
言
わ
な
い
。
だ
が
、
今

年
六
月
に
厚
生
労
働
省
が
発
表
し
た
二
〇
一
四
年
の
合
計

特
殊
出
生
率
は
一
・
四
二
。
〇
五
年
以
降
少
し
ず
つ
上
向

い
て
い
た
の
に
、九
年
ぶ
り
に
下
降
に
転
じ
て
し
ま
っ
た
。

と
く
に
北
海
道
は
全
国
平
均
を
大
き
く
下
回
る
状
態
が
続

い
て
お
り
、
都
道
府
県
別
で
は
ワ
ー
ス
ト
三
位
の
一
・
二
七

に
と
ど
ま
る
。
札
幌
市
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
一
・
一
四

（
二
〇
一
三
年
）
で
、
道
内
全
体
の
足
を
引
っ
張
っ
て
い

る
形
だ
。

　

少
子
化
は
「
人
口
減
少
」、
さ
ら
に
は
「
地
方
消
滅
」

に
も
つ
な
が
る
深
刻
な
課
題
で
あ
る
。
国
も
自
治
体
も
必

至
に
取
り
組
ん
で
き
た
は
ず
だ
し
、
あ
る
程
度
の
改
善
は

見
ら
れ
た
と
思
う
が
、
残
念
な
が
ら
抜
本
的
な
解
決
に
は

至
っ
て
な
い
。
一
〇
年
も
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
て
い
る

の
に
、
い
っ
た
い
な
ぜ
、
思
う
よ
う
な
成
果
を
上
げ
て
な

い
の
だ
ろ
う
か
。

　

待
機
児
童
が
多
い
の
に
保
育
所
が
相
変
わ
ら
ず
足
り
な

い
、
晩
婚
化
、
い
や
そ
も
そ
も
結
婚
で
き
な
い
男
女
が
増

え
て
い
る
―
。
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
は
あ
る
だ
ろ
う
。
し
か

し
、
こ
こ
で
一
度
、
そ
も
そ
も
の
問
題
の
と
ら
え
方
か
ら

根
本
的
に
見
直
し
て
み
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

あ
え
て
言
え
ば
、
少
子
化
問
題
に
対
す
る
認
識
が
間
違
っ

て
い
る
か
ら
、
解
決
策
が
い
つ
ま
で
も
導
け
な
い
の
で
は

な
い
か
。

　

そ
う
思
っ
た
の
は
今
年
二
月
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
取
材

に
行
っ
た
こ
と
が
き
っ
か
け
だ
っ
た
。
や
は
り
ス
ウ
ェ
ー

デ
ン
で
も
合
計
特

殊
出
生
率
は
大
き

く
落
ち
込
ん
だ
時

期
が
あ
る
。
し
か

し
そ
の
後
に
盛
り

返
し
て
、
近
年
で

は
常
に
一
・
九
を
超

え
欧
米
ト
ッ
プ
ク

ラ
ス
で
あ
る
。
移

民
を
受
け
入
れ
て

い
る
こ
と
も
あ
っ

て
、
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
は
「
人
口
増
加

社
会
」
な
の
だ
。

　

合
計
特
殊
出
生

率
が
劇
的
に
回

復
し
た
秘
策
は
何

か
、
ど
の
よ
う
な

少
子
化
対
策
に
取

り
組
ん
で
い
る
の

か
、
探
る
つ
も
り
で
取
材
に
訪
れ
た
の
だ
が
、
予
想
は
大

き
く
裏
切
ら
れ
た
。
驚
く
べ
き
こ
と
に
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で

は
、
少
子
化
対
策
は
行
わ
れ
て
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
言

い
過
ぎ
だ
と
す
れ
ば
、
少
な
く
と
も
重
点
を
置
い
て
少
子

化
対
策
が
行
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
し
、
深
刻
な
政

策
課
題
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
。で
は
、ど
う
や
っ

て
合
計
特
殊
出
生
率
が
高
い
水
準
を
維
持
し
て
い
る
の
だ

ろ
う
か
。

少
子
化
対
策
、特
効
薬
は「
男
女
平
等
」

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
現
実
か
ら
考
え
る

志
子
田
　
徹 　
　
　
　
　
　 

北
海
道
新
聞
東
京
報
道
セ
ン
タ
ー
部
次
長（
前
ロ
ン
ド
ン
支
局
長
）

スウェーデンと日本の合計特殊出生率 ※世界銀行などの資料を基に作成

続
・
欧
州
の
国
と
地
域
か
ら
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▽
目
指
し
た
の
は
男
女
同
権
社
会

　

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
政
治
家
や
官
僚
、
経
済
人
、
学
者

ら
さ
ま
ざ
ま
な
人
た
ち
に
話
を
聞
い
た
が
、
皆
が
「
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
、
男
女
同
権
社
会
の
実
現
が
優
先
課
題

で
あ
り
、
と
く
に
少
子
化
対
策
に
取
り
組
ん
だ
わ
け
で
は

な
い
」
と
口
を
そ
ろ
え
た
。
男
女
平
等
政
策
研
究
の
第
一

人
者
で
あ
る
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
大
の
バ
ー
バ
ラ
・
ホ
ブ
ソ

ン
教
授
は
「
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
政
府
が
人
口
を
増
や
す
目
的

で
政
策
を
打
ち
出
し
た
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

男
女
平
等
社
会
の
実
現
が
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
そ
の
実

現
の
た
め
に
取
り
組
ん
だ
家
族
や
女
性
向
け
の
政
策
が
、

結
果
と
し
て
子
育
て
し
や
す
い
福
祉
国
家
を
生
ん
だ
の
で

す
」
と
断
言
し
た
。
高
い
合
計
特
殊
出
生
率
は
、
男
女
同

権
に
向
け
た
政
策
の
結
果
と
し
て
、
つ
い
て
き
た
こ
と
だ

と
い
う
の
で
あ
る
。

　

目
指
し
た
の
は
男
女
平
等
社
会
―
。
い
っ
た
い
ど
う
い

う
こ
と
か
。
ホ
ブ
ソ
ン
教
授
に
よ
る
と
一
九
六
〇
年
代
、

さ
ま
ざ
ま
な
社
会
運
動
が
世
界
中
に
広
が
る
中
で
、
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
で
も
女
性
の
解
放
や
性
差
別
撤
廃
を
求
め
る

ウ
ー
マ
ン
・
リ
ブ
運
動
が
盛
り
上
が
っ
た
。
今
で
こ
そ
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
は
「
世
界
一
の
男
女
平
等
国
」
と
言
わ
れ
て

い
る
が
、
そ
れ
ま
で
は
日
本
と
同
様
、
女
性
の
大
半
は
専

業
主
婦
で
「
子
育
て
、
家
事
、
介
護
は
女
性
」「
男
性
は

外
で
仕
事
」
と
い
う
考
え
が
一
般
的
な
国
だ
っ
た
。
リ
ブ

運
動
を
経
て
男
女
同
権
の
意
識
が
高
ま
っ
た
。

　

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
当
時
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
高
度

成
長
期
を
迎
え
て
お
り
、
労
働
力
の
不
足
が
深
刻
化
し
て

い
た
。
新
た
な
働
き
手
と
し
て
女
性
に
社
会
進
出
し
て
も

ら
う
か
、
あ
る
い
は
外
国
か
ら
移
民
を
受
け
入
れ
る
か
、

大
き
な
論
争
に
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、
当
時
の
社
会
民
主

党
政
権
が
選
び
取
っ
た
の
は「
女
性
の
家
庭
か
ら
の
解
放
」

だ
っ
た
。
社
会
に
意
識
改
革
を
促
し
、
女
性
の
積
極
的
な

社
会
進
出
を
呼
び
か
け
た
。
家
事
や
子
育
て
、
介
護
ま
で

一
手
に
引
き
受
け
て
い
た
女
性
が
、
安
心
し
て
社
会
進
出

で
き
る
よ
う
に
す
る
に
は
ど
う
す
べ
き
か
。
政
権
は
女
性

が
安
心
し
て
働
け
る
よ
う
に
、
社
会
保
障
制
度
の
改
革
に

取
り
組
み
、
と
く
に
子
育
て
政
策
を
一
気
に
推
進
し
た
。

　

例
え
ば
、「
プ
レ
ス
ク
ー
ル
（
就
学
前
学
校
）」
と
呼
ば

れ
る
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
保
育
所
は
、
七
〇
年
代
か
ら
大
幅

な
拡
充
が
始
ま
り
、
受
け
入
れ
可
能
人
数
は
七
〇
年
の

七
万
人
か
ら
、
二
〇
〇
〇
年
ま
で
に
一
〇
倍
の
七
〇
万
人

に
達
し
た
。
法
律
で
自
治
体
は
「
遅
滞
な
く
保
育
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
こ
と
」
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
た
め
、
日
本

で
問
題
に
な
っ
て
い
る
「
待
機
児
童
」
は
ゼ
ロ
を
実
現
し

て
い
る
。
日
本
で
は
幼
稚
園
と
保
育
所
を
統
合
す
る
「
幼

保
一
元
化
」
が
な
か
な
か
進
ま
な
い
こ
と
が
課
題
と
し
て

指
摘
さ
れ
て
き
た
が
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
七
〇
年
代
か

ら
実
現
し
て
い
る
。
ま
た
、
保
育
料
は
収
入
の
三
％
を
上

限
に
負
担
し
て
い
る
が
、
小
学
校
か
ら
大
学
ま
で
の
学
費

は
基
本
的
に
無
料
だ
。
高
校
ま
で
は
給
食
や
教
材
費
な
ど

も
か
か
ら
な
い
し
、
大
学
で
も
奨
学
金
が
充
実
し
て
い
る

た
め
、
教
育
に
対
す
る
親
の
経
済
的
な
負
担
は
と
て
も
軽

い
。

　

も
う
一
つ
、
重
要
な
政
策
は
育
児
休
業
制
度
の
充
実
で

あ
る
。
現
在
は
、
両
親
合
計
で
平
日
四
八
〇
日
ま
で
休
む

権
利
が
あ
る
が
、
休
業
中
は
給
与
の
八
割
ま
で
国
が
補
償

し
、
収
入
面
で
の
不
安
を
解
消
し
て
い
る
。
復
帰
後
は
育

休
前
と
同
等
の
給
与
や
地
位
に
戻
す
こ
と
が
会
社
に
は
義

務
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
点
も
育
休
を
と
っ
て
も
心
配

は
な
く
安
心
し
て
休
め
る
。
ま
た
、
母
親
だ
け
で
な
く
父

親
に
も
育
児
参
加
を
促
す
た
め
、
一
定
の
育
休
期
間
を
割

り
当
て
る
「
パ
パ
・
マ
マ
・
ク
オ
ー
タ
」
制
を
導
入
。
四

八
〇
日
の
う
ち
一
定
期
間
（
現
在
は
六
〇
日
）
の
休
業
を

父
親
に
割
り
当
て
て
お
り
、
休
ま
な
い
と
権
利
が
消
滅
し

スウェーデンの保育所（プレスクール）は、自治体が希望者のために通える
ところを用意することが法律で義務づけられているから、待機児童はゼロだ
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て
し
ま
う
の
で
、
父
親
も
積
極
的
に
休
ん
で
い
る
。
こ
の

結
果
、
男
性
の
育
休
取
得
率
は
約
九
割
近
く
に
上
っ
て
い

る
。

　

ち
な
み
に
日
本
の
男
性
の
取
得
率
は
二
％
（
二
〇
一
三

年
）
に
す
ぎ
な
い
。
し
か
も
取
得
期
間
は
一
カ
月
未
満
の

人
が
八
割
を
占
め
て
い
る
。
安
倍
政
権
は
「
女
性
の
活
躍

推
進
」
を
成
長
戦
略
の
柱
の
一
つ
と
し
て
掲
げ
、
二
〇
二

〇
年
ま
で
に
男
性
の
育
児
休
業
取
得
率
を
一
三
％
に
す
る

こ
と
を
目
標
に
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
も
そ
も
掲
げ
て

い
る
目
標
が
余
り
に
も
低
く
、
安
倍
政
権
が
か
け
声
の
割

り
に
は
さ
ほ
ど
本
気
で
な
い
こ
と
が
よ
く
分
か
る
。

　

七
〇
年
代
以
降
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
も
女
性
の
就
業
が

急
増
す
る
と
合
計
特
殊
出
生
率
は
低
下
し
た
が
、
こ
う
し

た
社
会
保
障
政
策
が
充
実
し
て
き
た
八
〇
年
代
に
は
上
昇

に
転
じ
た
。
そ
の
後
、
金
融
危
機
の
影
響
で
社
会
保
障
政

策
が
削
減
さ
れ
て
再
び
下
が
っ
た
が
制
度
の
拡
充
な
ど

で
再
び
持
ち
直
し
、
合
計
特
殊
出
生
率
は
近
年
、
一
・
九

前
後
で
安
定
し
て
い
る
。
欧
米
で
は
フ
ラ
ン
ス
や
ノ
ル

ウ
ェ
ー
と
ト
ッ
プ
を
争
っ
て
い
る
。

　
▽
男
性
も
積
極
的
に
子
育
て
参
加

　

保
育
所
の
拡
充
に
し
ろ
、
育
児
休
業
制
度
の
導
入
に
し

ろ
、
日
本
政
府
や
自
治
体
も
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
で
あ

る
。
も
ち
ろ
ん
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
方
が
充
実
し
て
い
る

し
使
い
勝
手
も
良
い
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
う
し

た
制
度
は
端
的
に
言
え
ば
、
国
や
自
治
体
が
予
算
さ
え
投

入
す
れ
ば
実
現
可
能
な
こ
と
で
あ
る
。
あ
る
程
度
メ
ニ
ュ
ー

は
出
そ
ろ
っ
て
お
り
、
処
方
箋
は
提
示
さ
れ
て
い
る
。
お

金
さ
え
か
け
れ
ば
何
と
か
実
現
で
き
な
い
こ
と
で
は
な
い
。

　

し
か
し
、
日
本
と
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
が
大
き
く
異
な
っ
て

い
る
の
は
、
こ
う
し
た
制
度
面
だ
け
で
は
な
い
。
現
地
を

訪
れ
て
最
も
日
本
と
の
違
い
を
感
じ
た
の
は
、
女
性
の
就

業
や
子
育
て
に
対
す
る
「
男
性
の
意
識
」
と
「
企
業
の
協

力
姿
勢
」
で
あ
る
。
社
会
全
体
が
「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ

ン
ス
（
仕
事
と
生
活
の
調
和
）」
を
大
切
に
考
え
て
い
る

こ
と
を
痛
感
し
た
。

　

男
性
の
意
識
改
革
は
極
め
て
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。

ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
の
住
宅
街
に
住
む
、
日
本
人
と
ス
ウ
ェ
ー

デ
ン
人
が
両
親
の
会
社
員
ダ
ニ
エ
ル
川
崎
さ
ん
（
三
七

歳
）
一
家
を
訪
ね
て
、
標
準
的
な
家
庭
の
一
日
を
見
せ
て

も
ら
っ
た
。
ち
な
み
に
ダ
ニ
エ
ル
さ
ん
の
職
場
は
数
百
人

が
働
く
国
内
の
大
手
メ
デ
ィ
ア
会
社
、
妻
の
会
社
員
マ
デ

レ
ー
ヌ
さ
ん
（
三
七
歳
）
は
従
業
員
三
〇
人
ほ
ど
の
中
小

企
業
に
勤
め
て
い
る
。

　

朝
八
時
す
ぎ
、
保
育
所
に
は
子
ど
も
の
手
を
引
い
た
親

が
続
々
と
や
っ
て
き
た
。
ス
ー
ツ
姿
の
男
性
も
目
立
ち
、

父
親
と
母
親
は
ほ
ぼ
同
数
だ
。「
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
」。

ダ
ニ
エ
ル
さ
ん
が
長
女
の
イ
ソ
ル
デ
ち
ゃ
ん
（
三
歳
）、

次
女
の
エ
ル
ビ
ィ
ち
ゃ
ん
（
一
歳
）
を
連
れ
て
き
て
、
保

育
所
の
職
員
に
声
を
か
け
た
。
こ
の
日
は
マ
デ
レ
ー
ヌ
さ

ん
は
既
に
会
社
に
向
か
っ
て
い
る
。
保
育
所
の
送
迎
は
夫

婦
で
隔
日
で
行
っ
て
い
る
と
い
う
。「
妻
は
妻
で
仕
事
が

忙
し
い
し
、
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
も
し
た
い
と
思
う
の
は
当

然
で
す
よ
ね
。
だ
っ
た
ら
、
夫
婦
で
何
で
も
共
同
で
や
る

の
は
当
た
り
前
だ
と
思
う
ん
で
す
」。
ダ
ニ
エ
ル
さ
ん
は

「
手
伝
う
ん
じ
ゃ
な
い
、
分
担
す
る
の
が
当
た
り
前
」
と

強
調
し
て
い
た
。

　

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
女
性
の
就
業
率
と
出
生
率
の
高
さ
を

両
立
さ
せ
て
い
る
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
女
性
の
就
業
率
は
世

界
一
で
あ
り
、
結
婚
し
て
い
る
女
性
も
大
半
が
有
給
の
仕

事
を
持
っ
て
い
る
。
先
進
三
四
カ
国
が
加
盟
す
る
経
済
協

力
開
発
機
構
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）
の
二
〇
一
四
年
の
調
べ
で

は
、女
性
就
業
率
は
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
八
二
・
七
％
で
ト
ッ

プ
。
専
業
主
婦
は
二
％
（
二
〇
一
一
年
）
に
す
ぎ
な
い
。

ち
な
み
に
日
本
の
女
性
の
就
業
率
は
七
〇
・
八
％
で
二
三

出勤前にくつろぐダニエル川崎さんの家族。保育所の送迎はダニエルさん
と妻のマデレーヌさんが隔日で行っている
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位
。
大
卒
以
上
で
は
ト
ッ
プ
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
九
〇
％
に

対
し
、
日
本
は
最
下
位
の
六
九
％
で
、
日
本
で
は
高
学
歴

な
女
性
も
専
業
主
婦
が
多
い
現
実
が
浮
き
彫
り
に
な
る
。

　
「
家
族
と
の
生
活
が
最
も
大
事
」
と
強
調
す
る
ダ
ニ
エ

ル
さ
ん
は
保
育
所
の
送
迎
だ
け
で
な
く
、
料
理
や
掃
除
も

交
代
で
担
当
し
て
い
る
。
普
段
は
午
後
六
時
に
帰
宅
し
て

い
る
が
、
隔
日
で
保
育
所
に
迎
え
に
行
く
時
は
四
時
前
に

職
場
を
出
て
い
る
。
育
児
休
業
も
取
得
し
て
お
り
、
長
女

の
時
は
半
年
、
次
女
の
時
は
二
カ
月
の
育
児
休
業
を
取
っ

た
。「
育
児
休
業
中
の
男
性
同
士
が
集
ま
る
サ
ー
ク
ル
が

あ
っ
て
ね
。
息
抜
き
や
情
報
交
換
に
役
立
ち
ま
し
た
」。

ダ
ニ
エ
ル
さ
ん
は
楽
し
い
経
験
だ
っ
た
と
笑
っ
た
。

　

日
本
の
少
子
化
は
、
女
性
が
育
児
と
仕
事
を
両
立
さ
せ

る
の
が
困
難
な
こ
と
が
大
き
な
要
因
の
一
つ
に
な
っ
て
い

る
。
共
働
き
で
あ
れ
ば
夫
は
夫
で
仕
事
が
忙
し
く
て
育
児

に
か
か
わ
る
余
裕
が
な
く
、
女
性
が
一
人
で
抱
え
込
み
が

ち
に
な
る
。
保
育
所
に
預
け
た
く
て
も
、
と
く
に
都
市
部

で
は
何
カ
月
も
待
機
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
。
制
度
上
は
認

め
ら
れ
て
い
る
育
児
休
業
も
、
実
際
に
は
取
り
づ
ら
い
職

場
が
ま
だ
ま
だ
多
く
、
取
得
し
た
と
し
て
も
、
復
帰
後
は

元
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
戻
れ
な
い
人
が
多
い
。
結
局
、
子
育

て
の
た
め
に
仕
事
を
辞
め
る
か
、
仕
事
を
続
け
る
た
め
に

出
産
を
あ
き
ら
め
る
か
、
選
択
を
強
い
ら
れ
る
女
性
が
多

い
。

　

し
か
し
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
父
親
が
育
児
や
家
事
に

積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と
が
当
然
に
な
っ
て
お
り
、
女
性

だ
け
が
子
育
て
を
抱
え
込
む
こ
と
は
な
い
。
企
業
も
子
育

て
支
援
に
は
熱
心
な
と
こ
ろ
が
多
い
の
で
、
女
性
が
子
を

産
む
こ
と
を
た
め
ら
う
理
由
が
な
い
と
言
っ
て
も
過
言
で

は
な
い
の
で
あ
る
。「
社
会
全
体
が
家
庭
を
最
優
先
に
し

て
い
る
の
で
、安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
ま
す
。
だ
か
ら
、

少
子
化
に
な
ら
ず
子
ど
も
が
増
え
て
い
る
の
は
当
然
だ
と

思
い
ま
す
ね
」。
マ
デ
レ
ー
ヌ
さ
ん
の
実
感
で
あ
る
。

　
▽
日
本
と
異
な
る
企
業
の
協
力
姿
勢

　

日
本
の
実
情
と
最
も
異
な
っ
て
い
る
の
は
、
女
性
の
社

会
進
出
や
子
育
て
支
援
に
対
す
る
「
企
業
の
協
力
姿
勢
」

で
あ
る
。
そ
も
そ
も
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
企
業
文
化
で
残
業

は
ほ
と
ん
ど
な
い
し
、
社
員
が
始
業
や
終
業
時
間
を
自
分

で
決
め
ら
れ
る
「
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
」
を
取
り
入
れ
て

い
る
と
こ
ろ
も
多
い
。
育
児
休
業
の
取
得
を
会
社
が
妨
げ

る
こ
と
や
、
育
休
か
ら
復
帰
後
に
出
世
コ
ー
ス
か
ら
外
す

こ
と
な
ど
も
禁
じ
ら
れ
て
い
る
。
従
業
員
の
仕
事
と
家
庭

を
両
立
さ
せ
る
「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
」
を
重
視
し
、

従
業
員
が
家
庭
生
活
を
大
切
に
で
き
る
よ
う
積
極
的
に
後

押
し
し
て
い
る
。

　

ダ
ニ
エ
ル
さ
ん
が
勤
め
て
い
る
放
送
事
業
を
手
が
け
る

勤
め
先
の
メ
デ
ィ
ア
企
業
「
テ
ラ
コ
ム
・
ボ
ク
サ
ー
」
を

訪
ね
て
、
話
を
聞
い
た
。
対
応
し
て
く
れ
た
の
は
、
広
報

部
長
ニ
ク
ラ
ス
・
ス
ト
ラ
ー
ナ
ー
さ
ん
（
三
八
歳
）。
会

社
は
残
業
も
な
い
し
、
育
児
休
業
も
積
極
的
に
取
得
を
促

し
て
い
る
と
い
う
。
し
か
し
、
従
業
員
に
は
身
を
粉
に
し

て
た
く
さ
ん
働
い
て
も
ら
っ
た
方
が
、
会
社
と
し
て
は
利

益
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。「
会
社
は
社
会
の
変
化

に
対
応
で
き
な
け
れ
ば
生
き
残
れ
ま
せ
ん
。
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
に
お
い
て
は
、
働
き
や
す
さ
を
整
え
る
の
は
会
社
の
責

任
な
の
で
す
。
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
に
気
を
配
ら
な

い
会
社
は
、
良
い
人
材
を
集
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
ん
で

す
よ
」
と
ス
ト
ラ
ー
ナ
ー
さ
ん
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
限
ら

ず
欧
州
で
は
一
般
的
に
、
就
職
活
動
を
し
て
い
る
人
が
最

も
重
視
す
る
の
は
、
会
社
の
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
に

対
す
る
姿
勢
な
の
だ
と
い
う
。
ス
ト
ラ
ー
ナ
ー
さ
ん
が
逆

に
「
日
本
の
企
業
は
従
業
員
の
家
庭
生
活
を
大
事
に
し
な

く
て
も
、
良
い
人
材
を
集
め
ら
れ
る
の
で
す
か
」
と
質
問

し
て
き
た
の
で
、「
日
本
企
業
も
少
し
ず
つ
変
わ
っ
て
き

て
い
る
」
と
答
え
る
の
が
精
い
っ
ぱ
い
だ
っ
た
。

　

テ
ラ
コ
ム
社
は
育
休
中
の
給
与
補
償
を
上
乗
せ
し
て
九

割
に
し
て
い
る
。
ス
ト
ラ
ー
ナ
ー
さ
ん
自
身
も
育
休
を
上

表　女性就業率などのデータ比較
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の
子
の
時
に
六
カ
月
、
下
の
子
で
二
カ
月
取
得
し
た
。
だ

が
従
業
員
が
頻
繁
に
育
休
を
取
る
と
人
手
が
足
り
な
く
な

り
、
会
社
は
困
ら
な
い
の
か
。「
も
ち
ろ
ん
、
休
む
人
が

た
く
さ
ん
出
る
ほ
ど
会
社
に
は
負
担
が
生
じ
ま
す
。
で
も

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
企
業
で
は
従
業
員
が
育
児
休
業
を
取
る

こ
と
を
前
提
に
し
て
人
材
を
確
保
す
る
の
が
常
識
に
な
っ

て
い
る
ん
で
す
よ
」。
育
休
取
得
で
休
む
人
が
出
れ
ば
、

ま
ず
は
職
場
の
同
僚
で
カ
バ
ー
す
る
。
そ
れ
だ
け
で
は
手

が
足
り
な
け
れ
ば
他
部
署
か
ら
応
援
を
も
ら
い
、
そ
れ
で

も
回
ら
な
け
れ
ば
外
部
か
ら
派
遣
社
員
を
受
け
入
れ
た

り
、
期
限
付
き
で
新
人
を
雇
う
こ
と
に
し
て
い
る
。
育
休

が
明
け
て
復
帰
し
た
人
は
多
く
が
元
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
戻

る
の
で
、
派
遣
や
新
人
は
辞
め
る
こ
と
に
な
る
が
、
優
秀

な
ら
別
の
部
署
に
移
る
な
ど
し
て
働
く
こ
と
が
あ
る
と
い

う
。

　

メ
デ
ィ
ア
の
よ
う
に
、
社
会
の
変
化
に
敏
感
な
会
社
だ

け
で
は
な
い
。「
男
職
場
」
と
み
ら
れ
て
き
た
会
社
も
同

様
に
、
従
業
員
の
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
を
重
視
し
、

女
性
の
積
極
活
用
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
代
表
的
な
と
こ

ろ
は
鉱
山
開
発
会
社
「
ボ
リ
デ
ン
」
で
、
男
性
ば
か
り
の

企
業
だ
っ
た
が
、
女
性
の
積
極
登
用
に
転
換
。
二
〇
一
三

年
に
は
政
府
の
「
男
女
平
等
大
賞
」
を
受
賞
し
た
。
立
役

者
は
、
同
社
初
の
女
性
人
事
部
長
ア
ン
・
ト
ゥ
ー
ネ
ヘ
ド

さ
ん
（
五
九
）
だ
。「
鉱
山
技
師
で
あ
れ
ト
ラ
ッ
ク
運
転

手
で
あ
れ
、
能
力
と
や
る
気
さ
え
あ
れ
ば
男
女
を
問
い
ま

せ
ん
」
と
ト
ゥ
ー
ネ
ヘ
ド
さ
ん
。
三
年
後
に
は
全
従
業
員

の
二
割
を
女
性
に
す
る
計
画
だ
と
い
う
。

　

ボ
リ
デ
ン
社
も
育
休
中
の
給
与
補
償
は
九
〇
％
に
上
乗

せ
し
て
お
り
、「
休
ま
な
い
方
が
お
か
し
い
、
と
言
わ
れ

ま
し
た
」
と
三
回
目
の
育
休
か
ら
復
帰
し
た
ば
か
り
の

男
性
社
員
ダ
ビ
ド
・
グ
ラ
ン
ベ
ル
グ
さ
ん
（
三
九
歳
）

は
笑
顔
で
語
っ
た
。
同
社
の
育
休
取
得
率
は
男
女
と
も

一
〇
〇
％
で
あ
る
。
優
秀
な
人
材
を
集
め
る
に
は
男
性
中

心
の
会
社
か
ら
男
女
対
等
の
会
社
へ
と
脱
皮
を
図
ら
ね
ば

な
ら
な
い
、
そ
の
た
め
に
は
子
育
て
支
援
の
充
実
が
不
可

欠
と
な
る
―
。「
安
心
し
て
働
け
る
会
社
で
あ
れ
ば
仕
事

も
一
生
懸
命
に
や
っ
て
も
ら
え
ま
す
か
ら
ね
」。
ト
ゥ
ー

ネ
ヘ
ド
さ
ん
は
強
調
し
た
。

　
▽
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
充
実
を

　

ま
と
め
て
お
こ
う
。
少
子
化
対
策
で
大
事
な
こ
と
は
、

女
性
が
「
子
育
て
か
、
仕
事
か
」
の
選
択
を
余
儀
な
く
さ

れ
な
い
社
会
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。「
子
育
て
も
、仕
事
も
」

で
き
る
社
会
に
し
な
け
れ
ば
、
決
し
て
少
子
化
は
解
決
し

な
い
。
そ
の
た
め
に
は
男
性
も
家
事
や
子
育
て
、
育
児
休

業
の
分
担
を
当
然
の
よ
う
に
行
う
必
要
が
あ
る
。
何
よ
り

も
、
企
業
は
従
業
員
が
家
庭
生
活
を
充
実
で
き
る
よ
う
、

積
極
的
に
支
援
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

国
や
自
治
体
が
取
り
組
む
べ
き
は
、
法
律
や
条
例
で
、

企
業
に
「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
」
の
充
実
を
義
務
づ

け
る
こ
と
で
は
な
い
か
。
具
体
的
に
は
、
長
時
間
労
働
の

禁
止
、
育
児
休
業
の
取
得
の
義
務
化
、
育
休
取
得
後
も
元

の
職
場
に
復
帰
を
義
務
づ
け
る
こ
と
な
ど
。
そ
の
気
に
な

れ
ば
す
ぐ
に
で
も
取
り
組
め
る
こ
と
だ
と
思
う
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
な
ど
三
六
カ
国
に
よ
る
長
時
間
勤
務
ラ
ン
ク
に
よ
る

と
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
第
二
位
、
日
本
は
ワ
ー
ス
ト
三
位

で
あ
り
、相
変
わ
ら
ず
長
時
間
労
働
が
改
善
さ
れ
て
な
い
。

「
豊
か
な
国
」
な
の
に
豊
か
さ
が
実
感
で
き
な
い
最
大
の

原
因
で
あ
り
、
そ
の
こ
と
が
家
庭
生
活
を
貧
し
く
さ
せ
、

ひ
い
て
は
少
子
化
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　

最
後
に
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
社
会
保
健
省
で
児
童
・
高
齢

者
・
男
女
平
等
を
担
当
す
る
パ
ニ
ー
ラ
・
バ
ラ
ル
ト
副
大

臣
に
聞
い
た
、
少
子
化
に
悩
む
日
本
社
会
へ
の
ア
ド
バ
イ

ス
を
紹
介
し
て
お
こ
う
。「
鍵
を
握
っ
て
い
る
の
は
会
社

で
す
。
顧
客
に
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
だ
け

が
、
企
業
の
役
割
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
雇
っ
て
い
る
人
の

ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
に
気
を
配
る
の
は
、
会
社
の
責

任
な
の
で
す
。
そ
し
て
政
府
の
役
割
は
、
そ
の
よ
う
に
努

力
し
て
い
る
企
業
を
支
援
す
る
法
律
や
制
度
を
積
極
的
に

整
備
す
る
こ
と
な
の
で
す
」。

＜

し
こ
だ　

と
お
る＞

（
随
時
掲
載
し
ま
す
）

「少子化対策の鍵を握っているのは会社で
す」。スウェーデン社会保健省の児童・高
齢者・男女平等担当を務めるパニーラ・バ
ラルト副大臣は強調した


