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地
方
の
「
消
滅
」
と
と
も
に
、
地
方
議
会
も
同
じ
道
を

歩
み
つ
つ
あ
る
の
か
―
選
挙
の
結
果
云
々
よ
り
も
先
の
統

一
地
方
選
挙
で
突
き
つ
け
ら
れ
た
の
は
、
地
方
議
会
の
選

挙
が
成
り
立
た
な
い
と
い
う
、
議
会
制
民
主
主
義
が
経
験

し
た
今
一
度
の
危
機
で
あ
っ
た
。

　

道
府
県
と
町
村
を
一
緒
に
論
じ
る
の
が
適
当
で
な
い
場

合
も
あ
る
も
の
の
、
多
く
の
自
治
体
で
は
投
票
率
が
戦
後

最
低
を
記
録
、
無
投
票
選
も
増
加
し
た
。
数
字
で
確
認
す

る
と
、
平
均
投
票
率
は
選
挙
の
あ
っ
た
六
二
市
長
選
で
50
・

５
％
、
市
議
選
で
48
・
６
％
、
町
村
長
選
で
69
・
０
％
と

低
迷
。
四
一
道
府
県
議
選
中
の
三
八
道
府
県
で
、
一
七
政

令
市
議
選
中
の
一
二
市
で
投
票
率
は
過
去
最
低
を
記
録
し

た
。

　

無
投
票
選
挙
は
、
道
府
県
議
会
の
選
挙
区
の
33
％
、
総

定
数
の
22
％
が
該
当
、
記
録
の
残
る
限
り
で
は
ワ
ー
ス
ト

を
更
新
し
た
。
無
投
票
は
町
村
長
選
で
も
告
示
の
あ
っ
た

町
村
の
43
％
、
町
村
議
選
の
22
％
、
市
長
選
で
も
二
七
市

（
30
％
）
に
も
の
ぼ
っ
た
。
町
村
合
併
で
議
会
定
数
が
減

少
し
た
に
も
係
ら
ず
無
投
票
が
増
加
し
て
い
る
の
に
は
、

構
造
的
な
変
化
が
背
景
に
あ
る
と
考
え
る
の
が
妥
当
だ
ろ

う
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
受
け
て
町
村
議
会
に
あ
っ
て
は
、
も

し
か
し
た
ら
維
持
不
可
能
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
と
し

て
、
従
来
の
地
方
自
治
法
で
定
め
ら
れ
た
「
町
村
総
会
」

の
設
置
も
視
野
に
入
れ
る
べ
き
と
す
る
専
門
家
の
意
見
も

あ
る
。
実
際
に
高
知
県
の
大
川
村
の
よ
う
に
、
そ
の
可
否

を
検
討
す
る
と
こ
ろ
も
出
て
き
た
。

　

今
回
の
統
一
地
方
選
挙
で
は
目
立
っ
た
動
き
は
な
か
っ

た
が
、
二
〇
一
一
年
選
挙
で
は
「
首
長
新
党
」
が
乱
立
、

多
く
の
大
量
新
人
が
議
会
に
送
り
込
ま
れ
る
と
い
う
こ
と

も
あ
っ
た
。
中
期
的
に
み
れ
ば
地
方
議
会
は
有
権
者
の
無

関
心
と
首
長
か
ら
の
挑
戦
と
い
う
、
二
重
の
挑
戦
を
受
け

て
い
る
と
い
え
る
。

　

つ
ま
り
、
少
な
く
と
も
先
の
統
一
地
方
選
で
証
明
さ
れ

た
の
は
、
地
方
自
治
と
民
主
政
治
を
い
か
に
実
現
し
て
い

く
か
、
運
営
し
て
い
く
か
と
い
う
課
題
以
前
に
、
議
会
制

民
主
主
義
の
根
幹
を
な
す
制
度
そ
の
も
の
が
瓦
解
し
つ
つ

あ
る
と
い
う
現
実
で
あ
る
。
そ
れ
で
は
何
が
為
さ
れ
る
べ

き
な
の
か
。

　
「
入
口
」
と
「
出
口
」
で
の
改
革

　

地
方
の
代
議
制
民
主
主
義
が
存
立
不
可
能
と
思
わ
れ
る

ま
で
の
状
況
に
追
い
込
ま
れ
て
い
る
の
に
は
、
複
合
的
な

原
因
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　

ひ
と
つ
は
、
人
材
と
資
本
が
行
き
渡
ら
な
く
な
っ
て
い

る
こ
と
だ
。
結
果
的
に
実
質
的
な
中
間
団
体
と
し
て
機
能

し
て
い
た
農
林
水
産
や
ゼ
ネ
コ
ン
団
体
、
商
工
団
体
、
労

働
組
合
と
い
っ
た
組
織
は
、
疲
弊
し
て
議
員
候
補
者
を
輩

出
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
都
市
圏
と
地
方
間

の
格
差
の
現
れ
で
も
あ
る
が
、
た
だ
無
投
票
選
挙
は
埼
玉

県
や
千
葉
県
で
も
あ
っ
た
か
ら
、
格
差
そ
の
も
の
も
一
様

で
は
な
い
。

　

議
会
制
民
主
主
義
に
お
い
て
不
可
欠
な
競
争
が
成
り

立
っ
て
い
な
い
の
は
、
短
期
的
に
み
れ
ば
、
都
道
府
県
の

議
会
に
も
足
場
を
築
い
た
民
主
党
が
組
織
の
建
て
直
し
を

優
先
し
、
資
金
と
マ
ン
パ
ワ
ー
を
要
す
る
候
補
者
の
擁
立

を
あ
き
ら
め
た
こ
と
に
由
来
し
て
い
る
場
合
も
あ
る
。
民

主
党
以
外
の
野
党
か
ら
出
馬
を
狙
っ
て
い
て
も
、
維
新
の

党
を
含
め
て
多
く
が
勢
い
を
失
っ
た
こ
と
で
、
行
き
場
を

失
っ
た
候
補
者
も
い
る
。
こ
れ
は
ま
た
、
国
政
で
の
自
民

党
の
相
対
的
な
堅
調
の
負
の
効
果
と
し
て
認
識
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

　

何
れ
に
せ
よ
、
こ
う
し
た
状
況
を
一
気
に
解
決
す
る
の

は
難
し
い
。
し
か
し
、
中
央
か
ら
の
財
政
移
転
の
一
括
的

な
増
加
が
見
込
め
な
い
一
方
、
地
方
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
が

多
様
化
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
地
方
議
会
の
果
た
す
べ

き
役
割
は
増
え
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
減
る
こ
と
は
な
い

は
ず
だ
。
そ
の
落
差
を
埋
め
る
に
は
、
議
会
の
「
入
口
」

と
「
出
口
」
で
の
で
き
る
限
り
の
制
度
的
改
革
に
着
手
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ま
ず
は
、
政
治
家
・
候
補
者
の
リ
ク
ル
ー
ト
と
供
給
源

の
拡
大
が
目
指
さ
れ
る
べ
き
だ
。
町
村
議
会
に
あ
っ
て
議

員
の
職
業
の
最
多
は
農
業
従
事
者
で
あ
る
（
全
国
町
長
村

議
会
議
長
会
調
べ
）。
た
だ
、
農
業
人
口
の
縮
小
と
高
齢

化
を
考
え
れ
ば
、
こ
れ
も
先
細
っ
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
。
従
っ
て
、
サ
ー
ヴ
ィ
ス
業
や
事
務
従
事
者
の
立
候

補
を
促
す
た
め
に
も
、
立
候
補
・
議
員
任
期
期
間
に
つ
い

て
は
雇
用
先
で
の
休
職
規
定
を
設
け
る
な
ど
の
施
策
が
検

討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
経
済
界
の
協
力

◉
２
０
１
５
統
一
地
方
選
挙

地
方
議
会
の「
重
心
」を
取
り
戻
す

吉　

田　
　
　

徹
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も
必
要
だ
ろ
う
。
ま
た
、
不
均
一
な
議
員
報
酬
も
、
そ
の

地
域
の
給
与
水
準
に
均
し
て
い
く
よ
う
な
原
則
が
確
認
さ

れ
る
べ
き
だ
。
例
え
ば
、
北
海
道
で
い
え
ば
、
道
内
の
平

均
月
収
二
八
万
円
に
対
し
、
町
村
議
の
平
均
報
酬
は
一
七

万
五
千
円
に
過
ぎ
な
い
。
政
務
活
動
費
の
縮
減
や
定
数
削

減
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
代
わ
り
に
議
員
報
酬
を
地

域
平
均
の
20
％
程
度
に
ま
で
縮
め
る
よ
う
な
施
策
が
あ
っ

て
も
よ
い
。

　

次
に
、
議
会
の
側
も
変
革
が
必
要
で
あ
る
。
北
海
道
で

い
え
ば
、
栗
山
町
議
会
は
住
民
へ
の
報
告
会
や
議
員
間
の

討
論
な
ど
を
定
め
た
「
議
会
基
本
条
例
」
を
採
択
し
た
こ

と
で
有
名
だ
が
、
そ
う
し
た
自
己
改
革
と
住
民
へ
の
説
明

責
任
を
果
た
し
た
結
果
、今
年
度
か
ら
の
政
務
活
動
費（
政

務
調
査
費
）
の
増
額
（
八
千
円
か
ら
二
万
円
）
が
認
め
ら

れ
た
。
政
務
活
動
費
の
使
途
に
つ
い
て
の
疑
念
が
高
ま
る

中
で
こ
う
し
た
実
績
を
積
む
こ
と
が
で
き
る
の
も
、
そ
れ

に
見
合
う
だ
け
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
た

こ
と
の
証
左
で
も
あ
る
。

　

統
一
地
方
選
に
関
連
し
た
報
道
の
中
に
は
、
過
去
数
年

間
、
議
会
で
の
一
般
質
問
が
な
い
と
い
っ
た
事
例
が
取
り

上
げ
ら
れ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。議
会
に
活
気
が
な
け
れ
ば
、

選
挙
で
も
活
気
が
な
く
な
る
の
は
当
然
だ
ろ
う
。
相
模
原

市
議
会
の
よ
う
に
、
一
般
質
問
を
事
実
上
ノ
ル
マ
と
し
て

課
す
よ
う
な
議
会
も
出
て
き
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
施
策

が
正
し
い
か
ど
う
か
は
と
も
か
く
、
い
ま
一
度
、
地
方
議

会
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
再
定
義
し
、
そ
れ
に
向
け
て
議
員
た

ち
は
何
が
で
き
る
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
れ
は
具
体
的
に
何
だ
ろ
う
か
。

　

二
元
代
表
制
の
可
能
性
と
限
界

　

栗
山
町
を
先
駆
例
と
し
て
議
会
基
本
条
例
を
定
め
た
自

治
体
は
他
に
も
あ
る
が
、
そ
の
運
用
の
さ
れ
方
に
は
幅
が

あ
る
。
必
要
な
こ
と
は
、
代
表
制
民
主
主
義
が
果
た
す
こ

と
の
で
き
る
役
割
を
再
確
認
す
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
、
そ

の
地
域
の
代
表
者
た
ち
が
そ
の
地
域
の
問
題
や
課
題
を
率

先
し
て
発
掘
し
、
状
況
を
判
断
し
、
幾
つ
か
の
解
決
法
と

選
択
肢
を
住
民
に
提
示
し
た
上
で
、
討
議
す
る
こ
と
で
あ

る
。
こ
れ
は
選
挙
で
多
数
派
の
民
意
を
背
負
う
首
長
と
異

な
る
回
路
を
通
じ
、
幅
広
い
民
意
を
形
成
す
る
と
い
う
地

方
議
会
の
本
質
に
も
適
う
。

　

確
か
に
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
な
ど
の
現
場
を
は

じ
め
、
議
員
よ
り
も
高
い
専
門
能
力
と
リ
ソ
ー
ス
を
有
す

る
行
政
に
働
き
か
け
た
方
が
効
率
的
と
の
指
摘
も
あ
る
。

機
関
委
任
事
務
（
一
九
九
九
年
に
廃
止
）
や
現
行
の
義
務

的
経
費
支
出
に
認
め
ら
れ
る
よ
う
に
、
日
本
の
地
方
政
治

は
い
わ
ば
「
大
き
な
」
行
政
と
「
小
さ
な
」
議
会
に
よ
っ

て
も
特
徴
付
け
ら
れ
る
。
し
か
し
、
民
主
主
義
は
決
定
の

次
元
と
熟
議
の
次
元
の
両
極
か
ら
成
り
立
つ
。
そ
の
観
点

か
ら
い
う
と
、首
長
や
執
行
部
が
代
表
す
る
・
で
き
る
「
決

定
」
の
た
め
に
民
意
と
、議
会
が
代
表
す
る
・
で
き
る
「
熟

議
」
の
民
意
は
自
ず
と
異
な
っ
て
お
り
、
異
な
っ
て
い
る

べ
き
と
い
う
の
が
二
元
代
表
制
の
本
質
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ

え
、
地
方
の
議
員
が
専
門
知
識
を
持
ち
、
政
策
に
つ
い
て

熟
知
し
て
い
る
必
要
性
は
必
ず
し
も
な
く
、
む
し
ろ
地
域

の
実
情
の
情
報
収
集
に
務
め
た
上
で
、
課
題
解
決
に
向
け

て
住
民
の
合
意
を
形
成
し
、
こ
れ
を
い
か
に
政
策
へ
と
転

換
し
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
、
労
力
と
時
間
は
振
り
向
け

ら
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
。

　

そ
の
意
味
で
党
派
と
組
織
で
分
断
さ
れ
る
国
会
と
、
行

政
と
住
民
と
の
合
意
を
そ
の
都
度
形
成
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
地
方
議
会
は
、
根
本
的
に
性
格
を
異
に
す
る
。
こ
れ

ま
で
の
地
方
議
会
で
は
、
首
長
提
案
の
議
案
や
ア
ジ
ェ
ン

ダ
を
所
与
の
も
の
と
し
て
、
こ
れ
に
修
正
や
要
望
を
加
え

る
こ
と
を
慣
例
と
し
た
。
し
か
し
そ
れ
で
は
、
橋
下
徹
大

阪
市
長
が
か
つ
て
掲
げ
た
よ
う
に
、
地
方
議
会
を
「
議
院

内
閣
制
化
」
す
る
よ
う
な
「
国
会
型
」
の
方
が
効
率
が
よ

い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。
も
っ
と
も
、
自
治
体

財
政
が
痛
み
、
首
長
が
議
会
に
敵
対
的
な
方
針
を
掲
げ
て

い
る
場
合
な
ど
、
そ
の
よ
う
な
形
で
の
議
会
の
自
治
体
政

策
へ
の
関
与
に
は
限
界
が
生
じ
て
い
る
。
そ
の
限
界
を
乗

り
越
え
る
た
め
に
は
、
議
員
同
士
が
執
行
部
の
リ
ソ
ー
ス

を
取
り
合
う
形
で
対
立
す
る
の
で
は
な
く
、
熟
議
か
ら
生

ま
れ
る
住
民
合
意
を
政
治
的
資
源
と
し
た
議
員
同
士
が
一

体
と
な
り
、
執
行
部
を
動
か
す
だ
け
の
連
携
や
協
力
関
係

を
取
り
結
ぶ
こ
と
が
望
ま
し
い
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
議
員
間
の
横
の
つ
な
が
り
を
強
化
す

る
よ
う
な
制
度
設
計
を
考
え
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
一
貫

と
し
て
、
や
は
り
栗
山
町
の
議
会
基
本
条
例
で
定
め
ら
れ

た
よ
う
に
議
員
相
互
に
よ
る
討
議
を
促
進
す
る
こ
と
、
あ

る
い
は
そ
う
し
た
機
会
を
可
能
な
限
り
増
や
す
た
め
、
常

設
の
委
員
会
を
設
置
す
る
な
ど
の
改
革
な
ど
も
検
討
さ
れ

よ
う
。「
上
＝
首
長
」と
の
関
係
で
は
な
く「
下
＝
支
持
者
」

を
基
盤
と
し
た
「
横
＝
議
員
」
の
関
係
を
強
め
て
い
く
よ

う
な
イ
メ
ー
ジ
で
あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
地
方
政
治
に
お
い
て
は
議
会
が
全
て
で
は

な
い
し
、
議
会
に
で
き
る
こ
と
は
限
ら
れ
る
。
低
投
票
率

や
無
投
票
選
は
結
果
な
の
で
あ
っ
て
、
そ
れ
を
取
り
除
く

こ
と
自
体
を
目
標
に
す
れ
ば
、
思
わ
ぬ
副
作
用
が
生
じ
か

ね
な
い
。
地
方
議
会
に
し
か
為
し
得
な
い
こ
と
が
あ
る
。

そ
の
本
質
を
見
定
め
て
自
ら
の
「
代
表
制
」
を
模
索
し
、

貫
徹
す
る
こ
と
が
地
方
議
会
の
重
心
を
取
り
戻
す
き
っ
か

け
と
な
る
筈
で
あ
る
。
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