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１
　
は
じ
め
に
―
変
動
の
10
年

　

こ
れ
か
ら
数
回
に
わ
た
っ
て
紹
介
・
検
討
す
る
の
は
、

自
治
労
（
全
日
本
自
治
団
体
労
働
組
合
）
北
海
道
本
部

が
一
九
七
八
年
か
ら
実
施
し
て
い
る
「
組
合
員
意
識
調

査
」（
原
則
と
し
て
隔
年
実
施
）
の
う
ち
、
第
九
回
調
査

（
二
〇
〇
一
年
）
か
ら
第
一
四
回
調
査
（
二
〇
一
一
年
）

ま
で
計
六
回
一
〇
年
に
わ
た
る
調
査
の
結
果
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
起
点
と
す
る
第
九
回
調
査
（
以
後
、
調
査
年
を

用
い
て
01
調
査
と
表
記
す
る
。
他
の
調
査
も
同
様
）
が
実

施
さ
れ
た
二
〇
〇
一
年
は
、
後
に
示
す
よ
う
に
直
接
に
は

国
家
公
務
員
に
焦
点
を
当
て
た「
公
務
員
制
度
改
革
大
綱
」

が
閣
議
決
定
さ
れ
た
年
で
あ
る
。
そ
れ
か
ら
11
調
査
ま
で

の
一
〇
年
間
に
地
方
公
務
職
場
に
お
い
て
も
様
々
な
変
化

が
生
じ
、
公
務
員
へ
の
労
働
基
本
権
付
与
（
回
復
）
が
具

体
的
に
議
論
さ
れ
る
ま
で
に
至
っ
た
。

 

こ
の
期
間
に
は
ま
た
、
自
治
体
の
財
政
逼
迫
を
主
な
理

由
と
す
る
い
わ
ゆ
る
独
自
削
減
が
北
海
道
お
よ
び
道
内
市

町
村
に
広
が
る
と
と
も
に
、
定
数
（
定
員
）
削
減
と
削
減

分
の
一
部
を
非
正
規
労
働
者
で
代
替
す
る
動
き
も
強
ま
っ

た
。
さ
ら
に
一
部
の
自
治
体
業
務
に
係
る
市
場
化
テ
ス
ト

や
民
間
委
譲
・
委
託
等
も
進
ん
だ
。
夕
張
市
の
財
政
再
建

団
体
指
定
も
あ
っ
た
（
〇
七
年
）。
加
え
て
民
主
党
政
権

誕
生
（
〇
九
年
）
と
そ
の
崩
壊
（
一
二
年
）
や
東
日
本
大

震
災
お
よ
び
福
島
原
発
事
故
（
一
一
年
）
も
そ
の
間
の
出

来
事
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
多
く
は
、
戦
後
の
あ
る
時
期
以

来
、
長
く
つ
づ
い
て
き
た
様
々
な
あ
り
方
を
大
き
く
変
革

す
る
方
向
を
示
し
た
。

　

た
と
え
ば
能
力
等
級
制
度
の
導
入
、
能
力
等
級
を
基
礎

と
す
る
人
事
配
置
、
能
力
・
職
責
・
業
績
を
反
映
し
た
給

与
制
度
、
そ
れ
ら
の
基
礎
と
し
て
の
能
力
評
価
と
業
績
評

価
か
ら
な
る
評
価
制
度
の
導
入
な
ど
を
含
む
公
務
員
制
度

改
革
案
は
、
国
家
公
務
労
働
者
の
み
な
ら
ず
地
方
公
務
労

働
者
の
仕
事
と
処
遇
の
あ
り
方
を
根
底
か
ら
変
え
る
方
針

を
打
ち
出
し
て
い
た（
１
）。
公
務
員
制
度
改
革
議
論
の
進
展
に

つ
れ
て
重
要
な
論
点
と
な
っ
て
き
た
の
は
、
周
知
の
よ
う

に
公
務
労
働
者
へ
の
労
働
基
本
権
の
付
与
（
回
復
）
で
あ

り
、
議
論
は
協
約
締
結
権
か
ら
争
議
権
の
付
与
へ
と
進
ん

で
い
る
。
い
う
ま
で
も
な
く
こ
れ
は
、
一
九
四
八
年
の
政

令
二
〇
一
号
と
こ
れ
に
基
づ
く
改
正
国
家
公
務
員
法
お
よ

び
五
〇
年
の
地
方
公
務
員
法
に
よ
っ
て
制
限
さ
れ
た
公
務

労
働
者
の
労
働
者
と
し
て
の
諸
権
利
の
一
部
回
復
を
進
め

る
も
の
で
あ
る
。

　

労
働
基
本
権
の
回
復
は
、
公
務
労
使
に
よ
る
「
自
律
的

労
使
関
係
」
の
形
成
と
セ
ッ
ト
で
構
成
さ
れ
て
い
る
。
労

働
条
件
決
定
に
関
し
て
い
え
ば
、
従
来
の
国
家
公
務
員
に

対
す
る
人
事
院
勧
告
→
国
家
公
務
労
働
者
の
労
働
条
件
形

成
→
国
公
準
拠
→
地
方
公
務
労
働
者
へ
の
波
及
と
い
う

ル
ー
ト
、
す
な
わ
ち
公
務
労
働
者
全
体
の
労
働
条
件
の
近

似
性
の
制
度
的
担
保
（
労
働
条
件
の
集
団
的
決
定
）
を
廃

し
、
自
治
体
等
に
お
け
る
個
別
的
決
定
へ
と
変
転
さ
せ
る

こ
と
の
前
提
的
要
件
と
し
て
、
労
働
基
本
権
回
復
が
構
想

さ
れ
て
い
る
。
と
は
い
え
、
労
働
条
件
の
全
国
的
な
集
団

地
方
公
務
労
働
者
の
意
識
構
造
と
労
働
者
像 

⑴

自
治
労
北
海
道
本
部
「
組
合
員
意
識
調
査
」
の
10
年
―
調
査
結
果
の
概
要

　

杉　

本　

龍　

紀
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的
決
定
（
む
ろ
ん
、
個
別
自
治
体
等
の
労
働
条
件
は
同
一

で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
近
似
的
で
あ
っ
た
）
は
、
既
に

個
別
自
治
体
の
財
政
事
情
を
背
景
と
し
た
独
自
削
減
な
ど

に
よ
っ
て
崩
れ
つ
つ
あ
る
。
地
方
公
務
職
場
で
は
、
労
使

関
係
の
個
別
化
＝
自
治
体
別
化
が
進
展
し
て
い
る
の
で
あ

り
、
こ
れ
も
ま
た
戦
後
の
あ
り
方
の
大
転
換
を
意
味
し
よ

う
。
政
権
交
代
や
原
発
事
故
も
ま
た
同
じ
く
、
戦
後
の
日

本
政
治
経
済
が
拠
っ
て
き
た
あ
り
方
を
大
き
く
揺
る
が
す

も
の
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
取
り
上
げ
る
六
回
一
〇
年
の
意
識
調
査
の
期
間

は
、
そ
の
よ
う
な
大
き
な
変
動
の
時
期
あ
る
い
は
変
動
の

開
始
の
時
期
で
あ
る
。
そ
の
渦
中
に
あ
っ
て
北
海
道
の
地

方
公
務
労
働
者
は
何
を
感
じ
考
え

て
き
た
の
か
。

　

こ
れ
ら
を
念
頭
に
置
い
て
、
本

稿
は
、
第
一
に
、
01
調
査
か
ら
11

調
査
ま
で
の
一
〇
年
に
お
い
て
、

北
海
道
の
地
方
公
務
労
働
者
の
職

場
と
仕
事
お
よ
び
評
価
、
労
働
組

合
・
労
働
運
動
、
政
治
・
道
政
に

関
す
る
意
識
の
変
化
を
検
討
す

る
。
第
二
に
、
必
要
に
応
じ
て
、

継
続
的
な
調
査
項
目
で
は
な
い
も

の
の
、
一
〇
年
間
に
生
起
し
た

諸
々
の
事
象
に
対
す
る
そ
の
時
々

の
地
方
公
務
労
働
者
の
意
識
も
取

り
上
げ
る
。
そ
し
て
第
三
に
、
こ

れ
ら
を
通
じ
て
、
北
海
道
の
地
方

公
務
労
働
者
（
具
体
的
に
は
自
治
労
に
加
入
し
て
い
る
労

働
組
合
員
）
の
〈
労
働
者
像
〉
を
探
ろ
う
と
す
る
も
の
で

あ
る
。

　
２
　
意
識
調
査
の
概
要

　

ま
ず
、
検
討
対
象
と
す
る
調
査
の
概
要
を
示
す（
２
）（
図
表

１
）。

　

調
査
対
象
は
、
自
治
労
北
海

道
本
部
の
全
単
位
組
合
・
全
道

庁
全
総
支
部
の
全
組
合
員
（
直

属
支
部
を
除
く
）
で
あ
る
。
こ

の
間
の
回
収
率
は
組
合
員
の
半

数
強
で
あ
り
、
03
調
査
（
集
計

に
間
に
合
っ
た
も
の
を
全
数
入

力
）を
除
き
、集
計
に
間
に
合
っ

た
も
の
か
ら
二
割
を
抽
出
し
て

入
力
・
処
理
し
て
い
る
。
こ
れ

だ
け
大
規
模
で
継
続
的
な
労
組

員
意
識
調
査
は
他
に
類
を
見
な

い
で
あ
ろ
う
。

　

つ
づ
い
て
図
表
２
で
調
査
項

目
の
分
類
と
主
な
設
問
の
推
移

を
確
認
す
る
。

　

設
問
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
は
、
個

人
属
性
を
確
認
す
る
フ
ェ
イ
ス

を
除
き
、
生
活
意
識
、
職
場
と

仕
事
お
よ
び
評
価
、労
働
組
合
・

労
働
運
動
、
政
治
・
道
政
に
大
別
で
き
る
。
ま
た
、
一
〇

年
間
の
調
査
で
ほ
ぼ
一
貫
し
て
問
い
つ
づ
け
た
も
の
と
、

単
発
的
で
長
期
的
変
化
の
分
析
に
は
適
さ
な
い
も
の
が
あ

る
。

　

こ
こ
で
は
生
活
意
識
に
係
る
設
問
を
除
い
た
他
の
分
類

の
回
答
結
果
に
つ
い
て
、
単
純
集
計
デ
ー
タ
か
ら
明
ら
か

に
な
る
い
く
つ
か
の
特
徴
的
な
傾
向
を
検
討
し
、
そ
れ
ら

図表1　調査概要

図表２　調査項目と設問の推移(概要)
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の
詳
細
な
分
析
は
次
回
以
降
に
譲
る
こ
と
と
す
る（
３
）。

　

本
論
に
入
る
前
に
フ
ェ
イ
ス
の
い
く
つ
か
の
デ
ー
タ
か

ら
、
組
合
員
構
成
の
特
徴
的
変
化
を
確
認
し
て
お
こ
う
。

　

図
表
３
は
回
答
者
の
年
代
別
構
成
比
の
変
化
を
示
す
。

こ
れ
に
よ
る
と
、
こ
の
一
〇
年
間
に
北
海
道
地
方
公
務
労

働
者
組
合
員
の
「
高
齢
化
」
が
進
ん
で
い
る
。
二
〇
歳
代

以
下
お
よ
び
三
〇
歳
代
の
若
い
層
の
構
成
比
は
顕
著
に
減

少
し
、
そ
れ
ら
に
応
じ
る
形
で
五
〇
歳
代
以
上
の
高
齢
層

が
増
加
し
て
い
る
。
年
齢
層
の
変
化
に
相
応
し
て
、
職
務

（
役
職
）
の
構
成
も
一
般
職
員
（
係
員
）
の
構
成
比
率
が

減
少
し
、
主
査
（
係
長
）（
相
当
）
職
と
い
う
監
督
者
層

が
増
加
し
て
い
る
。
図
表
４
は
職
種
構
成
比
の
推
移
を
示

す
が
、
事
務
職
が
半
数
を
超
え
る
よ
う
に
な
り
、
技
術
職

と
技
能
・
労
務
職
が
減
少
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
年
代

構
成
や
職
種
構
成
等
の
変
化
が
、
組
合
員
意
識
に
ど
う
影

響
し
た
の
か
は
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
ろ
う
。

　
３
　
職
場
と
仕
事
お
よ
び
評
価
を
め
ぐ
っ
て

　

⑴　

職
場
と
仕
事

　

北
海
道
の
地
方
公
務
労
働
組
合
員
た
ち
は
、
職
場
の
状

況
を
ど
う
感
じ
て
い
る
の
か
、
そ
れ
ら
は
ど
う
変
化
し
た

の
か
。

　

図
表
５
に
よ
る
と
、
職
場
で
の
会
話
や
相
互
協
力
そ
し

て
上
司
と
の
関
係
つ
ま
り
職
場
で
の
人
間
関
係
に
関
し

て
、
01
調
査
か
ら
05
調
査
ま
で
は
ほ
と
ん
ど
変
化
が
な

か
っ
た
が
、（
当
該
設
問
を
設
定
し
な
か
っ
た
07
調
査
を

挟
ん
で
）
09
調
査
・
11
調
査
に
か
け
て
、
職
場
の
雰
囲
気

が
よ
く
な
い
と
感
じ
る
者
の
比
率
は
減
少
し
、
よ
い
と
感

じ
る
者
の
比
率
が
急
増
し
た
（
図
表
５
で
「
そ
う
思
う
」

を
選
択
し
た
比
率
の
急
増
）。
職
場
で
の
人
間
関
係
に
係

る
不
満
が
弱
化
し
て
い
る
と
言
え
よ
う
。
図
表
６
で
は
01

調
査
か
ら
07
調
査
ま
で
の
デ
ー
タ
だ
が
、
こ
の
間
の
人
員

減
に
も
関
わ
ら
ず（
４
）、
仕
事
と
要
員
（
人
員
）
に
係
る
不
満

も
ま
た
弱
ま
っ
て
き
た
こ
と
が
示
さ
れ
る
。
同
時
に
、
昇

図表３　年代構成の推移

図表４　職種構成比の推移

図表５　職場での関係

図表６　仕事と要員について
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進
・
昇
格
・
人
事
異
動
に
関
す
る
不
満
も
減
じ
て
き
て
い

る
（
図
表
７
）。

　

し
か
し
他
方
で
、
様
々
な
ス
ト
レ
ス
・
不
安
・
悩
み
を

抱
え
て
お
り
（
図
表
８
）、
と
く
に
働
き
つ
づ
け
る
こ
と

へ
不
安
が
多
く
（
六
割
が
働
き
つ
づ
け
る
こ
と
へ
の
不
安

を
感
じ
て
い
る
）、
不
安
の
内
容
は
仕
事
に
つ
い
て
い
け

な
く
な
る
、
職
場
が
な
く
な
る
、
知
識
や
技
能
が
役
に
た

た
な
く
な
る
、
配
転
な
ど
で
慣
れ
た
仕
事
を
つ
づ
け
ら
れ

な
い
な
ど
、
職
場
そ
の
も
の
の
継
続
性
と
自
ら
と
仕
事
の

関
係
の
変
化
に
関
わ
る
こ
と
に
集
中
し
て
い
る（
図
表
９
）。

　

職
場
に
関
す
る
不
満
は
弱
ま
っ
て
き
て
い
る
が
、
な
じ

み
の
仕
事
を
な
じ
み
の
や
り
方
で
つ
づ
け
ら
れ
る
か
ど
う

か
と
い
う
不
安
を
抱
え
て
い
る
姿
が
見
え
て
く
る
。

　

そ
れ
で
も
組
合
員
た
ち
の
四
分
の
三
は
現
在
の
仕
事
に

や
り
が
い
を
感
じ
て
い
る
（
図
表
10
）。
や
り
が
い
を
感

じ
る
の
は
、〈
仕
事
の
意
味
・
使
命
感
が
あ
り
自
分
に
合
っ

た
仕
事
で
、
達
成
感
を
感
じ
ら
れ
る
〉
場
合
で
、〈
仕
事

の
達
成
感
が
な
く
、
意
味
や
使
命
感
を
感
じ
ら
れ
な
い
面

白
く
な
い
仕
事
〉
の
場
合
は
や
り
が
い
を
感
じ
な
い
（
図

表
11
）。
ど
の
よ
う
な
職
種
そ
の
他
の
地
方
公
務
労
働
者

が
や
り
が
い
を
感
じ
る
／
感
じ
な
い
の
か
興
味
深
い
問
題

で
あ
る
。

図表７　昇進・昇格や人事異動について

図表８　強くストレス・不安・悩みを感じること(09調査，最大３つ選択，%)

図表９　働き続けることへの不安の理由(09調査，最大２つ選択、%)

図表10　自分の仕事にやりがいを感じて
　　　　 いるか(09調査，%)

図表11　やりがいを感じる理由(＋)と感じられない理由(－)(09調査，各２つ選択，%)
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⑵　

能
力
・
実
績
主
義
を
め
ぐ
っ
て

　

公
務
員
制
度
改
革
議
論
で
は
、
旧
来
の
年
功
的
処
遇
か

ら
能
力
・
職
責
・
業
績
を
反
映
し
た
給
与
制
度
、
お
よ
び
、

そ
れ
ら
の
基
礎
と
し
て
の
能
力
評
価
と
業
績
評
価
か
ら
な

る
評
価
制
度
を
確
立
す
る
こ
と
が
重
要
な
内
容
と
さ
れ
て

き
た
。
こ
れ
ら
に
関
す
る
意
識
も
確
認
し
て
お
こ
う
。

　

こ
れ
ま
で
の
賃
金
（
給
与
）
は
、い
か
な
る
要
素
に
よ
っ

て
決
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
、
こ
れ
か
ら
は
何
に
よ
っ
て

決
め
る
べ
き
か
と
の
設
問
を
03
調
査
と
05
調
査
に
お
い
て

設
定
し
た
。こ
の
二
回
で
大
き
な
差
異
は
な
か
っ
た
の
で
、

こ
こ
で
は
05
調
査
の
結
果
を
示
す
（
図
表
12
）。

　

こ
れ
ま
で
の
賃
金
決
定
要
素
に
関
し
て
、
年
齢
、
経
験

年
数
、
職
種
、
学
歴
、
採
用
区
分
を
選
択
す
る
割
合
が
高

い
。
こ
れ
ら
の
う
ち
職
種
を
除
い
た
諸
要
素
は
、
属
人
的

要
素
の
う
ち
、「
過
去
」
の
経
験
（
こ
れ
ま
で
何
年
生
き

＝
年
齢
、
ど
ん
な
学
校
を
経
過
し
＝
学
歴
、
ど
の
採
用
試

験
を
受
け
＝
採
用
区
分
、
何
年
仕
事
を
経
験
し
＝
経
験
年

数
）
が
賃
金
決
定
に
お
い
て
重
要
な
要
素
で
あ
る
と
北
海

道
の
地
方
公
務
労
働
者
た
ち
は
認
識
し
て
い
る
こ
と
を
示

し
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
こ
れ
か
ら
は
、
業
務
を
行

う
能
力
＝
能
力
、
業
務
上
の
責
任
＝
職
責
、
仕
事
の
量
、

職
種
な
ど
「
現
在
」
の
働
き
方
に
重
点
を
置
い
た
賃
金
決

定
を
求
め
て
い
る
と
言
え
よ
う
。「
過
去
」
か
ら
「
現
在
」

へ
の
賃
金
決
定
基
準
の
シ
フ
ト
を
求
め
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

そ
の
シ
フ
ト
を
求
め
る
意
識
の
基
盤
が
ど
こ
に
あ
る
の

か
、
ど
の
よ
う
な
労
働
者
た
ち
が
そ
の
シ
フ
ト
を
求
め
て

い
る
の
か
な
ど
は
後
に
検
討
す
る
と
し
て
、
注
目
す
べ
き

な
の
は
、
公
務
員
制
度
改
革
で
追
求
さ
れ
て
き
た
、
賃
金

決
定
を
は
じ
め
と
す
る
能
力
・
実
績
主
義
的
処
遇
へ
の
転

換
自
体
は
、
現
場
の
労
働
者
た
ち
の
意
識
に
よ
っ
て
支
え

ら
れ
る
可
能
性
を
見
出
せ
る
こ
と
で
あ
る
。

　

と
は
い
え
、
そ
の
意
識
は
単
線
的
で
は
な
い
。
図
表
13

で
は
、
能
力
・
実
績
主
義
賃
金
へ
の
転
換
を
ス
ト
レ
ー
ト

に
求
め
る
回
答
は
05
調
査
で
は
二
割
に
満
た
ず
、
生
活
を

保
障
す
る
賃
金
へ
の
上
乗
せ
と
し
て
部
分
的
導
入
を
求
め

る
も
の
が
最
も
多
か
っ
た
し
、
公
務
職
場
に
な
じ
ま
な
い

か
ら
旧
来
の
賃
金
制
度
を
維
持
す
べ
き
と
の
回
答
も
三
割

あ
っ
た
。
09
調
査
に
な
る
と
い
さ
さ
か
様
相
は
変
化
し
、

勤
務
実
績
を
給
与
に
し
っ
か
り
反
映
す
べ
き
と
い
う
の
が

四
分
の
一
に
増
え
た
が
、
そ
の
分
、
あ
ま
り
反
映
す
べ
き

で
は
な
い
と
の
回
答
が
減
り
、
公
務
職
場
に
は
な
じ
ま
な

い
と
考
え
る
割
合
は
三
割
強
を
維
持
し
て
い
た
。

図表12　現在の賃金決定の基準とこれからの基準(05調査,最大５つ選択，%)

図表13　能力・実績主義による賃金決定について
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賃
金
決
定
基
準
の
「
過
去
」
か
ら
よ
り
「
現
在
」
へ
の

シ
フ
ト
を
求
め
て
い
る
と
は
い
え
、
そ
れ
が
全
面
化
す
る

こ
と
は
生
活
条
件
を
変
え
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
、
そ

も
そ
も
公
務
職
場
に
は
な
じ
ま
な
い
だ
ろ
う
と
い
っ
た
不

安
や
疑
問
が
、
回
答
の
揺
ら
ぎ
を
も
た
ら
し
て
い
る
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
の
揺
ら
ぎ
は
図
表
14
に
示
す
人
事

評
価
へ
の
不
安
に
も
起
因
す
る
と
思
わ
れ
る
。
能
力
・
実

績
主
義
的
処
遇
に
は
、
評
価
制
度
の
確
立
が
必
須
条
件
に

な
る
が
、
そ
の
評
価
が
正
し
く
行
わ
れ
る
と
考
え
る
の
は

ご
く
少
数
で
、
三
分
の
二
が
正
し
く
評
価
さ
れ
な
い
と

思
っ
て
い
る
。
正
し
く
評
価
さ
れ
な
い
の
な
ら
ば
、能
力
・

実
績
主
義
賃
金
制
度
は
労
働
者
た
ち
に
と
っ
て
、
公
正
さ

を
欠
く
と
と
も
に
、
と
き
に
は
生
活
を
不
安
定
化
さ
せ
る

危
険
な
制
度
だ
と
認
識
さ
れ
う
る
。
そ
れ
ら
の
不
安
は
地

方
公
務
労
働
者
全
体
に
共
有
さ
れ
て
い
た
も
の
な
の
か
、

そ
れ
と
も
年
齢
や
職
種
等
の
個
人
属
性
に
よ
る
相
違
を
は

ら
ん
だ
も
の
な
の
か
、こ
の
分
析
も
重
要
な
作
業
と
な
る
。

　
４
　
労
働
組
合
・
労
働
運
動

　

⑴　

組
合
活
動
評
価

　

職
場
の
関
係
や
要
員
に
係
る
不
満
が
弱
ま
り
な
が
ら

も
、
将
来
へ
の
不
安
を
強
く
持
ち
、
賃
金
制
度
な
ど
の
改

革
動
向
に
沿
う
意
識
を
持
ち
つ
つ
も
そ
れ
へ
の
転
換
に
は

不
安
を
感
じ
て
い
た
北
海
道
の
地
方
公
務
労
働
者
た
ち
の

姿
が
見
え
て
く
る
。
お
そ
ら
く
そ
こ
に
は
、
労
働
組
合
が

向
き
合
う
べ
き
い
く
つ
も
の
課
題
が
あ
る
の
だ
ろ
う
。
ま

ず
、組
合
員
た
ち
の
所
属
す
る
単
組
に
対
す
る
意
識
か
ら
、

組
合
員
と
労
働
組
合
の
関
係
や
距
離
を
検
討
し
て
み
よ
う
。

　

図
表
15
、
図
表
16
に
よ
る
と
、
時
期
を
経
る
に
つ
れ
て

単
組
は
生
活
や
権
利
を
守
る
こ
と
に
役
立
っ
て
い
る
と
す

る
比
率
が
増
加
し
、
そ
れ
に
呼
応
し
て
か
単
組
の
信
頼
度

も
増
加
し
て
い
る
。
そ
の
傾
向
は
07
調
査
以
降
顕
著
で
あ

る
。
当
時
は
自
治
体
の
財
政
悪
化
を
背
景
と
す
る
給
与
削

減
・
抑
制
や
人
員
削
減
が
つ
づ
き
、
労
組
は
必
ず
し
も
そ

れ
に
抗
し
き
れ
な
か
っ
た
時
期
と
い
え
る
の
だ
か
、
単
組

に
関
す
る
組
合
員
の
評
価
は
高
ま
っ
て
い
た
。

　

そ
こ
に
は
一
見
、
相
反
す
る
傾
向
が
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
ア
ン
ビ
バ
レ
ン
ト
な
変
化
を
も
た
ら
し
た
の
は
何
か
。

こ
の
調
査
か
ら
そ
れ
を
見
出
す
の
は
お
そ
ら
く
困
難
だ
ろ

図表14　人事評価制度によって正しく
　　　　 評価されるか（05調査）

図表15　単組は生活や権利を守ることに役立っているか

図表16　所属単組をどう考えているか(%)
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う
が
、
そ
こ
に
は
、
労
働
組
合
と
い
う
組
織
に
対
し
て
、

賃
金
や
要
員
の
確
保
な
ど
の
直
接
的
な
利
益
実
現
を
第
一

義
と
し
な
が
ら
も
、そ
れ
ら
の
み
で
は
な
い
期
待
を
持
ち
、

単
組
は
そ
の
よ
う
な
期
待
に
多
か
れ
少
な
か
れ
応
え
て
い

る
可
能
性
や
、
単
組
の
評
価
に
お
い
て
直
接
的
な
利
益
実

現
行
動
の
結
果
の
み
に
拘
泥
し
な
い
、
あ
る
い
は
賃
金
や

要
員
の
確
保
は
困
難
に
過
ぎ
る
社
会
状
況
で
あ
る
の
だ
か

ら
そ
れ
を
踏
ま
え
る
と
単
組
は
よ
く
や
っ
て
い
る
と
見
な

し
て
い
る
可
能
性
な
ど
が
あ
ろ
う
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、

単
組
へ
の
評
価
が
高
ま
っ
た
こ
と
は
、
こ
の
間
の
特
徴
的

変
化
の
一
つ
と
し
て
特
筆
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

と
は
い
え
、
様
々
な
課
題
も
指
摘
さ
れ
る
。
い
さ
さ
か

分
か
り
に
く
い
の
だ
が
図
表
17
を
見
て
み
よ
う
。
問
題
点

と
し
て
比
較
的
多
く
指
摘
さ
れ
た
の
は
、
職
場
の
声
が
反

映
さ
れ
な
い
、
一
部
の
人
の
活
動
に
な
っ
て
い
る
、
毎
年

同
じ
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
る
、選
挙
に
力
を
入
れ
す
ぎ
、

運
動
ス
タ
イ
ル
が
好
き
で
は
な
い
と
い
っ
た
事
柄
で
あ
る

が
、
こ
れ
ら
を
指
摘
す
る
比
率
は
、
時
間
の
経
過
と
と
も

に
減
少
し
て
き
た
。
さ
ら
に
、
用
語
が
わ
か
り
に
く
い
、

情
報
が
伝
わ
っ
て
こ
な
い
と
い
う
情
報
伝
達
に
関
わ
る
指

摘
も
少
な
く
な
い
し
、
職
場
で
の
話
し
合
い
が
少
な
い
と

の
指
摘
も
根
強
い
。
組
合
員
と
単
組
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
問
題
や
職
場
課
題
を
ど
う
扱
う
か
と
い
う
問
題

を
指
摘
し
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

　

次
に
、
自
治
労
道
本
部
な
ど
上
部
団
体
に
関
す
る
意
識

を
見
て
み
よ
う
（
図
表
18
、
図
表
19
）。
単
組
信
頼
度
と

同
じ
く
、
上
部
団
体
で
あ
る
自
治
労
道
本
部
・
地
方
本
部

に
対
す
る
信
頼
度
は
時
間
の
経
過
と
と
も
に
上
昇
し
て
い

る
。
賃
金
の
自
治
体
別
独
自
削
減
の
進
展
・
固
定
化
な
ど
、

産
別
・
地
方
別
の
労
組
団
体
に
よ
る
統
一
的
規
制
の
余
地

が
狭
ま
っ
て
き
て
い
る
の
が
現
実
で
あ
ろ
う
。
外
部
か
ら

見
る
と
上
部
団
体
に
よ
る
労
働
条
件

規
制
力
が
弱
化
し
て
い
る
の
だ
。
そ

れ
に
も
関
わ
ら
ず
信
頼
度
が
上
昇
し

て
い
る
。大
変
興
味
深
い
現
象
だ
が
、

組
合
員
は
上
部
団
体
の
問
題
点
も
指

摘
し
て
い
る
（
図
表
20
）。
指
摘
さ

れ
た
比
率
が
高
い
の
は
、
同
じ
方
針

を
繰
り
返
し
て
い
る
、
選
挙
に
力
を

入
れ
す
ぎ
て
い
る
、
職
場
の
声
が
反

映
さ
れ
な
い
、
な
ど
で
あ
り
、
こ
れ

ら
は
時
間
の
経
過
に
よ
っ
て
も
そ
れ

ほ
ど
変
化
し
て
い
な
い
。
ま
た
、
情

報
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
問
題

の
指
摘
も
少
な
く
な
い
。

　

と
も
あ
れ
、
単
組
・
上
部
団
体
と

も
に
組
合
員
の
信
頼
度
は
高
ま
っ
て

図表17  活動の問題点(03・09調査：｢単組｣の問題点/09調査のみ選択数5以内)

図表18　自治労道本部をどう考えているか（％）　

図表19　地方本部をどう考えているか（%）
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い
る
。
労
働
組
合
の
活
動
が
先
に
指
摘
し
た
職
場
の
不
満

の
減
少
を
も
た
ら
し
、
そ
れ
が
信
頼
度
の
上
昇
と
い
う
結

果
に
至
っ
た
の
な
ら
ば
望
ま
し
い
こ
と
だ
が
、
単
組
・
上

部
団
体
と
も
職
場
の
声
が
反
映
さ
れ
な
い
、
職
場
で
の
話

し
合
い
が
少
な
い
、
同
じ
運
動
の
繰
り
返
し
と
い
っ
た
問

題
点
を
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
鑑
み
る
と
、
事
態
は
そ

う
単
純
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

　

⑵　

労
働
基
本
権
を
め
ぐ
っ
て

　

二
一
世
紀
に
入
っ
て
か
ら
の
公
務
員
制
度
改
革
は
、
お

そ
ら
く
当
初
の
企
図
を
超
え
て
、
国
家
公
務
労
働
者
・
地

方
公
務
労
働
者
の
労
働
基
本
権
の
回
復
（
付
与
）
へ
と
舵

を
切
っ
て
き
た
。
そ
れ
を
も
た
ら
し
て
き
た
の
は
「
自
律

的
労
使
関
係
」
の
提
起
で
あ
る
。

　

周
知
の
よ
う
に
公
務
労
働
者
の
労
働
条
件
の
基
本
は
、

国
家
公
務
労
働
者
に
係
る
人
事
院
勧
告
の
内
容
が
、
自
治

省
・
総
務
省
の
指
導
を
通
じ
て
地
方
公
務
労
働
者
に
波
及

す
る
と
い
う
ル
ー
ト
で
、
全
国
的
に
規
制
さ
れ
て
き
た
。

具
体
的
な
労
働
条
件
は
自
治
体
に
よ
っ
て
多
か
れ
少
な
か

れ
異
な
っ
て
は
い
た
が
、形
式
上
は
と
も
あ
れ
内
容
上
は
、

国
家
・
自
治
体
当
局
と
自
治
労
を
は
じ
め
と
す
る
公
務
労

働
組
合
と
い
う
労
使
に
よ
る
集
団
的
規
制
下
に
あ
っ
た
と

言
い
得
よ
う
。

　

そ
れ
に
加
え
て
、
個
々
の
労
働
者
の
処
遇
も
比
較
的
に

年
功
的
で
あ
っ
た
た
め
、
個
人
属
性
が
ほ
ぼ
等
し
い
労
働

者
同
士
の
賃
金
他
の
労
働
条
件
が
大
き
く
異
な
る
こ
と
は

そ
う
多
く
は
な
か
っ
た
。
こ
こ
で
は
個
別
自
治
体
と
集
団

と
し
て
の
労
働
者
が
関
わ
る
と
い
う
意
味
で
の
集
団
的
労

使
関
係
に
よ
る
集
団
的
規
制
が
行
わ
れ
て
い
た
と
考
え
得

る
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
能
力
・
実
績
主
義
的
処
遇
を
進
め
る
公
務
員

制
度
改
革
の
進
展
が
、
次
第
に
賃
金
他
の
処
遇
に
係
る
問

題
を
集
団
的
規
制
か
ら
除
外
し
始
め
る
。
給
料
表
が
現
在

と
将
来
の
収
入
を
予
測
可
能
に
す
る
状
態
か
ら
、（
改
革

の
歩
み
は
遅
々
と
し
て
い
る
と
は
い
え
）
能
力
評
価
・
業

績
評
価
に
よ
っ
て
個
別
労
働
者
の
賃
金
他
の
処
遇
を
決
定

す
る
方
向
へ
と
移
っ
て
き
て
い
る
。
民
間
企
業
で
の
経
験

か
ら
す
る
と
、
能
力
・
実
績
主
義
賃
金
制
度
は
、
そ
の
多

く
の
場
合
に
、
人
事
評
価
を
個
別
労
働
者
の
問
題
と
す
る

こ
と
を
通
じ
て
、
賃
金
決
定
の
内
容
や
根
拠
を
ブ
ラ
ッ
ク

ボ
ッ
ク
ス
に
入
れ
て
し
ま
っ
た
。
労
働
組
合
が
具
体
的
な

賃
金
決
定
の
あ
り
方
の
問
題
に
関
わ
る
こ
と
は
極
め
て
難

し
い
か
ら
で
あ
る
。
こ
う
し
て
、
自
治
体
労
使
の
集
団
的

関
係
は
、
処
遇
と
い
う
最
重
要
と
も
言
え
る
課
題
を
個
々

の
労
働
者
の
問
題
と
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
す
な
わ
ち
労

働
諸
条
件
を
個
人
別
に
決
定
し
始
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

自
治
体
当
局
に
個
々
の
労
働
者
が
関
わ
る
よ
う
な
個
別
的

労
使
関
係
へ
と
変
転
す
る
方
向
へ
と
動
き
出
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
国
家
・
自
治
体
当
局
と
自
治
労
を
は
じ
め
と
す

る
公
務
労
働
組
合
が
関
わ
る
と
い
う
集
団
的
労
使
関
係
も

ま
た
揺
ら
ぎ
、
個
別
化
し
て
き
て
い
る
。
こ
れ
を
も
た
ら

す
最
大
と
も
言
え
る
力
は
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
、
各
自

治
体
の
財
政
状
況
や
地
域
経
済
の
状
態
を
根
拠
に
し
て
進

め
ら
れ
た
独
自
削
減
と
呼
称
さ
れ
る
自
治
体
別
の
賃
金
水

準
そ
の
他
の
決
定
方
式
で
あ
る
。
先
の
「
個
別
化
」
は
労

働
条
件
の
個
人
別
化
を
意
味
す
る
が
、
こ
こ
で
の
「
個
別

化
」
は
労
働
条
件
の
自
治
体
別
化
を
意
味
す
る
。

　

こ
う
し
て
二
つ
の
方
向
か
ら
、
集
団
的
労
使
関
係
の
個

別
的
労
使
関
係
へ
の
変
転
が
進
ん
で
お
り
、
そ
の
動
き
は

今
後
と
も
継
続
す
る
で
あ
ろ
う
。

　

二
重
の
意
味
を
持
つ
労
使
関
係
の
個
別
化
を
制
度
的
に

担
保
す
る
も
の
と
し
て
「
自
律
的
労
使
関
係
」
へ
の
移
行

図表20　上部団体の問題点(03調査：選択数制限なし/09調査：選択数5以内)
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が
提
起
さ
れ
、
そ
の
枢
要
な
問
題
と
し
て
、
団
体
協
約
権

と
争
議
権
の
回
復
が
提
起
さ
れ
て
い
る
。
公
務
労
働
者
の

労
働
基
本
権
制
限
と
引
き
換
え
に
設
立
・
制
度
化
さ
れ
た

人
事
院
が
、
公
務
労
働
者
の
労
働
条
件
の
基
本
を
定
め
て

全
国
的
な
平
準
化
を
進
め
る
あ
り
方
を
廃
し
、
個
別
自
治

体
に
お
い
て
、
労
働
組
合
と
の
交
渉
・
協
約
締
結
を
通
じ
、

と
き
に
は
ス
ト
ラ
イ
キ
等
争
議
権
の
行
使
を
通
じ
て
、
労

働
条
件
が
決
め
ら
れ
て
い
く
方
向
、
換
言
す
る
と
、
少
な

く
と
も
形
式
に
お
い
て
民
間
企
業
に
お
け
る
も
の
と
同
様

の
労
使
関
係
へ
の
転
換
が
追
求
さ
れ
て
き
て
い
る
。

　

労
働
基
本
権
の
回
復
そ
れ
自
体
は
長
く
公
務
員
労
働
組

合
が
求
め
て
き
た
も
の
で
あ
り
、
国
家
公
務
労
組
・
地
方

公
務
労
組
を
問
わ
ず
歓
迎
す
べ
き
で
、
労
組
と
し
て
も
積

極
的
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
こ
の
転

換
は
、
近
年
の
社
会
経
済
状
況
に
お
い
て
は
、
多
く
の
場

合
に
地
方
公
務
労
働
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
に
直
結
す
る

惰
力
を
有
す
る
だ
ろ
う
。
こ
の
二
つ
の
要
素
が
組
合
員
た

ち
の
意
識
に
も
表
現
さ
れ
て
い
る
。

　

図
表
21
に
よ
れ
ば
、
団
体
協
約
権
付
与
の
方
向
を
積
極

的
に
評
価
す
る
の
は
、
09
調
査
で
二
割
弱
、
11
調
査
で
は

一
割
を
下
回
っ
て
い
る
。
団
体
協
約
締
結
権
を
回
復
し
て

も
結
果
に
疑
問
な
ど
を
感
じ
る
の
が
最
も
多
い
。
財
政
事

情
に
よ
っ
て
労
働
条
件
が
左
右
さ
れ
や
す
く
好
ま
し
く
な

い
、
勧
告
制
度
が
よ
い
と
思
っ
て
い
る
比
率
は
09
調
査
で

一
割
弱
、
11
調
査
で
は
二
割
弱
だ
っ
た
。
た
だ
し
三
割
程

度
が
分
か
ら
な
い
と
答
え
て
い
る
。
団
体
交
渉
を
行
っ

て
、
そ
の
結
果
を
協
約
と
し
て
確
定
す
る
権
利
を
得
た
と

し
て
も
、
昨
今
の
状
況
の
下
で
は
労
働
者
に
と
っ
て
良
い

結
果
を
も
た
ら
さ
な
い
と
考
え
て
い
る
組
合
員
が
最
も
多

い
。
こ
の
間
の
独
自
削
減
そ
の
他
の
労
働
条
件
切
り
下
げ

も
あ
っ
て
か
、
団
体
協
約
権
の
回
復
を
む
し
ろ
危
険
な
も

の
と
見
て
い
る
の
だ
ろ
う
。

　

争
議
権
に
つ
い
て
見
て
み
よ
う
。
07
調
査
で
は
、
六
割

近
く
の
人
が
争
議
権
は
保
障
さ
れ
る
べ
き
と
積
極
的
に
争

議
権
付
与
方
向
を
評
価
し
、
保
障
さ
れ
な
く
て
も
よ
い
と

す
る
の
は
二
割
を
大
き
く
下
回
っ
て
い
た
（
図
表
22
）。

09
調
査
・
11
調
査
で
は
、
争
議
権
行
使
の
現
実
的
可
能
性

を
含
め
て
問
い
か
け
た 

（
図
表
23
）。
最
も
多
い
回
答
は
、

争
議
権
行
使
は
現
実
的
に
困
難
と
す
る
も
の
で
、
ほ
ぼ
半
数

が
選
択
し
、
次
い
で
争
議
権
を
含
め
た
労
働
基
本
権
回
復
に

向
け
て
組
織
を
強
化
す
る
と
い
う
積
極
的
意
見
だ
っ
た
。

図表21　団体協約権付与について

図表22　労働基本権(とくに争議権に
　　　　 ついて)(07調査)

図表23　争議権の付与方向について
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労
働
基
本
権
（
団
体
協
約
権
・
争
議
権
）
の
回
復
に
つ

い
て
は
、
そ
れ
ら
は
保
障
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
て
は

い
る
も
の
の
、
そ
の
現
実
的
有
効
性
に
つ
い
て
強
い
疑
問

が
示
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
に
北
海
道
の
地
方
公
務
労
働
者

た
ち
の
率
直
な
気
持
ち
が
表
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
。
あ

る
い
は
ま
た
、
回
復
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
む
し
ろ
事
態
は

悪
化
す
る
と
い
う
怖
れ
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
昨
今
の

状
況
下
に
あ
っ
て
「
自
律
的
労
使
関
係
」
は
、
両
刃
の
剣

と
し
て
受
け
止
め
ら
れ
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

　
５
　
政
治
と
道
政

　

⑴　

政
党
と
政
治

　

こ
の
区
分
で
は
支
持
政
党
、
政
党
・
政
治
家
と
労
組
の

関
係
、
そ
の
と
き
ど
き
の
政
治
課
題
へ
の
意
見
、
政
権
の

あ
り
方
に
加
え
て
、
歴
史
的
な
民
主
党
政
権
の
評
価
な
ど

も
問
い
か
け
た
。

　

こ
の
一
〇
年
の
う
ち
特
に
後
半
期
は
、
自
民
党
政
権
下

で
野
党
が
参
議
院
で
安
定
多
数
を
占
め
「
ね
じ
れ
現
象
」

を
生
み
だ
し
た
二
〇
〇
七
年
参
議
院
選
挙
、
歴
史
的
な
政

権
交
代
を
も
た
ら
し
た
〇
九
年
衆
議
院
選
挙
、
民
主
党
政

権
下
で
の
ね
じ
れ
現
象
を
作
り
出
し
た
一
一
年
参
議
院
選

挙
が
あ
り
、
そ
の
後
の
民
主
党
政
権
崩
壊
・
自
民
党
政
権

復
活
と
い
う
逆
転
を
演
出
し
た
一
二
年
衆
議
院
選
挙
に
つ

づ
い
て
い
く
よ
う
な
政
治
と
政
党
に
係
る
変
動
が
連
続
的

に
生
起
し
た
時
期
で
あ
っ
た
。
そ
の
過
程
で
は
多
く
の
新

党
が
登
場
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
一
部
は
他
と
合
併
し
、

ま
た
一
部
は
事
実
上
消
滅
し
て
い
っ
た
。
政
治
と
政
党
に

お
け
る
激
動
の
時
期
だ
っ
た
と
言
え
よ
う
。

　

政
権
交
代
が
次
第
に
可
能
性
を
高
め
、
そ
の
後
現
実
化

し
、新
政
権
が
短
期
間
で
揺
ら
い
で
い
っ
た
こ
の
時
期
に
、

北
海
道
の
地
方
公
務
労
働
者
た
ち
は
ど
の
よ
う
な
政
治
意

識
を
有
し
て
い
た
の
か
。
ま
ず
支
持
政
党
と
そ
の
変
動
を

見
て
み
よ
う
。

　

支
持
す
る
政
党
に
つ
い
て
は
、
支
持
政
党
と
支
持
政
党

が
な
い
場
合
に
あ
え
て
支
持
す
る
政
党
は
何
か
を
問
う

た
。
こ
の
う
ち
支
持
政
党
を
図
表
24
（「
民
主
党
」「
自
民

党
」「
特
に
な
し
」
の
み
）
と
図
表
25
（
そ
の
他
）
に
示
す
。

　

対
象
と
し
て
い
る

一
〇
年
間
の
政
党
支

持
動
向
は
大
き
く
二

方
向
に
動
い
た
。
ま

ず
二
〇
〇
三
年
か
ら

〇
七
年
に
か
け
て
、

「
特
に
な
し
」
比
率

が
急
減
し
、
代
わ
っ

て
民
主
党
支
持
率
が

急
上
昇
し
て
い
る
。

自
民
党
支
持
率
は
も

と
も
と
低
水
準
だ

が
、
同
じ
時
期
に
減
少
し
て
い
る
（
07
調
査
は
ね
じ
れ
現

象
を
生
み
出
し
た
参
議
院
選
挙
の
直
後
に
実
施
さ
れ
た
）。

　

こ
の
動
き
は
09
調
査
か
ら
大
き
く
反
転
す
る
。
二
〇
〇

九
年
八
月
の
歴
史
的
な
衆
議
院
選
挙
前
の
六
月
に
実
施
さ

れ
た
09
調
査
に
お
い
て
自
民
党
支
持
率
に
は
変
動
が
な
い

も
の
の
、民
主
党
支
持
率
は
一
〇
ポ
イ
ン
ト
減
と
急
落
し
、

代
わ
っ
て
「
特
に
な
し
」
が
一
〇
ポ
イ
ン
ト
増
と
な
っ
た
。

　

政
権
交
代
選
挙
の
投
票
前
に
、
民
主
党
支
持
率
は
低
下

し
て
い
た
こ
と
に
な
る
。
03
調
査
で
示
さ
れ
た
民
主
党
政

権
へ
の
期
待
（
図
表
26
）
は
、
政
権
交
代
前
に
す
で
に
縮

ん
で
い
た
の
だ
ろ
う
か
（
ち
な
み
に
、
民
主
党
政
権
が
大

き
く
揺
ら
い
で
い
た
11
調
査
で
は
今
後
の
政
権
の
パ
タ
ー

ン
に
つ
い
て
「
わ
か
ら
な
い
」
と
す
る
の
が
四
割
に
達
し
、

政
権
交
代
の
結
果
に
対
す
る
失
望
感
が
顕
著
で
あ
っ
た
）。

　

こ
の
動
き
は
東
日
本
大
震
災
後
の
11
調
査
ま
で
つ
づ
い

た
結
果
、民
主
党
支
持
率
は
こ
の
一
〇
年
で
最
低
水
準
に
、

図表24　支持する/好きな政党(｢自民党｣｢民主党｣｢特になし｣限定)

図表25　支持する/好きな政党 
(自民党・民主党・特になしを除く、％)
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「
特
に
な
し
」
は
最
大
に
達
し
た
（
自
民
党
支
持
率
は
回

復
を
見
せ
た
）。
他
方
、
近
年
の
組
合
員
支
持
率
が
二
％

を
下
回
る
諸
政
党
は
、個
々
の
支
持
率
は
動
く
も
の
の（
社

民
党
・
共
産
党
の
支
持
率
低
下
は
顕
著
で
あ
っ
た
）、
総

体
と
し
て
は
大
き
く
は
変
動
し
て
い
な
い
。

　

労
働
組
合
と
政
党
・
政
治
家
の
関
係
に
係
る
意
見
を
問

う
た
結
果
が
図
表
27
で
あ
る
。
01
調
査
か
ら
07
調
査
に
か

け
て
、
政
党
や
政
治
家
と
関
係
を
持
た
な
い
・
政
治
家
と

課
題
別
に
そ
の
都
度
支
持
協
力
関
係
を
結
ぶ
と
い
う
意
見

の
比
率
が
低
下
し
、
政
党
と
課
題
別
に
支
持
協
力
関
係
を

結
ぶ
・
政
党
や
政
治
家
と
支
持
協
力
関
係
を
結
ぶ
と
い
う

意
見
が
増
え
た
。
こ
れ
は
政
党
不
信
が
減
少
し
た
結
果
と

判
断
で
き
よ
う
。
し
か
し
こ
れ
ら
の
す
べ
て
は
そ
の
後
、

逆
の
方
向
へ
と
動
い
た
。
政
党
や
政
治
家
と
は
関
係
を
持

た
な
い
・
政
治
家
と
そ
の
都
度
支
持
協
力
関
係
を
結
ぶ
と

い
っ
た
意
見
が
増
え
る
。
政
治
不
信
の
増
大
と
と
も
に
、

政
党
で
は
な
く
個
々
の
政
治
家
と
課
題
別
の
非
継
続
的
な

関
係
を
希
求
す
る
傾
向
が
生
じ
て
い
る
。
近
年
、
総
体
的

で
整
合
的
な
政
策
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
打
ち
出
す
よ
り
も
、

単
一
あ
る
い
は
少
数
の
論
点
に
絞
っ
た
政
策
を
打
ち
出
す

政
党
、
政
治
家
の
名
前
で
表
現
さ
れ
る
政
党
が
続
々
と
生

ま
れ
て
き
て
い
る
が
、
組
合
員
た
ち
の
意
識
は
こ
の
よ
う

な
傾
向
と
親
和
性
を
有
し
て
い
る
と
思
え
る
の
だ
。

　

⑵　

道
政
評
価

　

自
治
労
北
海
道
本
部
と
い
う
地
域
組
織
に
と
っ
て
道
政

の
現
状
を
ど
う
捉
え
、
ど
う
向
き
合
っ
て
い
く
か
は
道
職

員
の
み
な
ら
ず
北
海
道
の
地
方
公
務
労
働
者
全
体
に
関
わ

る
大
き
な
課
題
で
あ
る
。
北
海
道
知
事
で
い
え
ば
、
こ
の

間
、
堀
達
也
知
事
か
ら
高
橋
は
る
み
知
事
に
交
代
し
、
高

橋
知
事
は
11
調
査
前
に
三
選
さ
れ
た
。

　

こ
の
高
橋
道
政
へ
の
意
識
を
図
表
28
で
検
討
し
よ
う
。

こ
れ
に
よ
る
と
、高
橋
道
政
誕
生
後
の
最
初
の
調
査
で
は
、

図表26　どのような政権を望むか(03調査、%)

図表27　今後の労組と政党・政治家との関係(%)

図表28　高橋道政を支持するか(%)
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支
持
・
不
支
持
・
ど
ち
ら
と
も
い
え
な
い
が
拮
抗
し
て
い

た
。
判
断
材
料
が
少
な
か
っ
た
の
だ
ろ
う
。
そ
の
後
、
不

支
持
率
が
上
昇
し
た
後
で
11
調
査
ま
で
傾
向
的
に
低
下
す

る
一
方
で
、
支
持
す
る
と
し
た
比
率
は
07
調
査
時
に
急
減

し
、
11
調
査
時
に
急
増
し
て
い
る
。
ど
ち
ら
と
も
い
え
な

い
と
す
る
比
率
は
五
〇
％
程
度
ま
で
上
昇
し
、
高
止
ま
っ

て
い
る
。

　

何
が
こ
の
変
化
を
も
た
ら
し
た
の
か
、
変
化
を
も
た
ら

し
た
の
は
道
職
員
の
意
識
の
変
動
な
の
か
、
市
町
村
職
員

か
、
あ
る
い
は
全
体
に
共
通
し
た
こ
と
な
の
か
。
こ
れ
ら

は
次
回
以
降
で
検
討
す
る
が
、
図
表
29
、
図
表
30
か
ら
、

諸
課
題
へ
の
取
り
組
み
が
評
価
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え
な

い
、
つ
ま
り
高
橋
道
政
の
政
策
が
評
価
さ
れ
て
い
る
と
は

言
え
な
い
こ
と
が
判
明
す
る
。
こ
こ
で
問
わ
れ
た
い
ず
れ

の
課
題
に
つ
い
て
も
、「
評
価
で
き
る
」
と
し
た
の
は
一

割
に
も
満
た
ず
、「
評
価
で
き
な
い
」
の
が
四
分
の
一
か

ら
半
数
近
く
に
達
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　

課
題
別
取
り
組
み
へ
の
評
価
は
極
め
て
低
水
準
で
、
そ

の
意
味
で
政
策
が
評
価
さ
れ
て
支
持
率
が
上
昇
し
た
と
は

考
え
が
た
い
。
政
策
へ
の
評
価
が
低
い
中
で
、
高
橋
道
政

へ
の
支
持
率
は
上
昇
し
た
と
い
う
調
査
結
果
を
ど
う
解
釈

す
る
か
。
詳
細
な
分
析
が
必
要
で
あ
る
。

　

こ
こ
ま
で

冗
長
な
ほ
ど

多
数
の
図
表

を
用
い
て
、

一
〇
年
間
の

組
合
員
意
識

調
査
に
つ
い

て
、
い
く
つ

か
の
特
徴
と

分
析
課
題
を

提
示
し
て
き

た
。
こ
の
段

階
で
北
海
道

の
地
方
公
務

労
働
者
の
像

を
結
ぶ
の
は
あ
ま
り
に
も
早
計
だ
ろ
う
。
次
回
以
降
、
本

稿
で
指
摘
し
た
諸
論
点
に
つ
い
て
、
多
面
的
な
分
析
を
行

い
、
北
海
道
の
地
方
公
務
労
働
者
の
労
働
者
像
を
結
ぶ
試

み
を
進
め
る
こ
と
と
す
る
。

＜

す
ぎ
も
と 

た
つ
の
り
・
釧
路
短
期
大
学
教
授＞

【
注
】

（
１
）
近
年
の
公
務
員
制
度
改
革
の
動
き
に
つ
い
て
は
、
た
と

え
ば
村
松
岐
夫
（
編
著
）（
二
〇
一
二
）『
最
新
公
務
員
制

度
改
革
』学
陽
書
房
、「
Ⅱ
部
公
務
員
制
度
改
革
関
連
資
料
」

を
参
照
さ
れ
た
い
（
た
だ
し
、
収
録
さ
れ
て
い
る
の
は
主

に
国
家
公
務
員
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
）。

（
２
）
以
下
で
取
り
上
げ
る
調
査
デ
ー
タ
は
、
自
治
労
北
海
道

本
部『
自
治
労
北
海
道 

第
九
回
組
合
員
意
識
調
査
』（
二
〇

　
　

〇
一
）
か
ら
『
自
治
労
北
海
道 

第
一
四
回
組
合
員
意
識

調
査
』（
二
〇
一
一
）
ま
で
の
各
巻
に
概
要
が
掲
載
さ
れ

て
い
る
。
本
稿
で
は
調
査
デ
ー
タ
に
つ
い
て
、
無
回
答
・

不
明
な
ど
は
無
視
し
て
い
る
。
な
お
、
筆
者
は
03
調
査
か

ら
意
識
調
査
を
め
ぐ
る
研
究
会
に
参
加
し
、
調
査
結
果
へ

の
コ
メ
ン
ト
を
含
め
た
文
章
を
掲
載
し
て
い
る
。

（
３
）
生
活
意
識
に
係
る
設
問
は
労
働
者
た
ち
の
価
値
観
・
生

活
志
向
性
を
表
現
す
る
も
の
で
、
そ
の
変
化
を
見
る
に
は

比
較
的
長
期
的
な
分
析
が
必
要
だ
が
、
こ
こ
で
取
り
上
げ

る
調
査
で
は
図
表
２
に
あ
る
よ
う
に
途
中
で
打
ち
切
ら
れ

て
い
る
た
め
、
変
化
の
分
析
は
困
難
で
あ
る
。
別
の
機
会

に
検
討
し
た
い
。

（
４
）　

た
と
え
ば
道
内
市
町
村
（
札
幌
市
を
除
く
）
の
二
〇
一
一

年
四
月
一
日
現
在
の
総
職
員
数
は
、
一
〇
年
前
に
比
べ
て

約
二
割
減
少
し
た
（
北
海
道
総
合
政
策
部
地
域
行
政
局
市

町
村
課
資
料
よ
り
）。

図表29　高橋道政の課題別取り組み評価（1）

図表30　高橋道政の課題別取り組み評価（２）


